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INTERLOCUTORY ORDER GRANTIPG COMPLAINANT'S 
MOTION FOR PARTIAL ACCELERATED DECISION 

C o r n p l a i n a n t  has  f i l e d  a  m o t i o n ,  p u r s u a n t  t o  S e c t i o n  2 2 . 2 0 ( a )  

o f  t h e  C o n s o l i d a t e d  R u l e s  o f  P r a c t i c e ,  4 0  C . F . R .  P a r t  2 2 ,  f o r  a  

p a r t i a l  a c c e l e r a t e d  d e c i s i o n  i n  f a v o r  o f  t h e  C o m p l a i n a n t  a s  t o  

l i a b i  1  i t y  i n  t h i s  p r o c e e d i n g  w i t h o u t  f u r t h e r  h e a r i n g ,  c o n t e n d i n g  

t h a t  n o  g e n u i n e  i s s u e  o f  m a t e r i a l  f a c t  e x i s t s  a n d  t h e  C o n p i a i n a n t  

i s  e n t i t l e d  t o  j u d g m e n t  a s  a  m a t t e r  o f  l a w  a s  t o  b o t h  c o u n t s  r r f  t h e  

c o m p l a i n t .  

I n  s u p p o r t  o f  t h i s  m o t i o n ,  t h e  C o m p l a i n a n t  c o n t e n d s :  

1. R e s p o n d e n t  a d m i t t e d  a 1 1  m a t e r i a l  f a c t s  t h a t  c o n s t i t u t e  t h e  

v i o l a t i o n  o f  n o t i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t s  o f  S e c t i o n  1 0 3  o f  t h e  

C o m p r e h e n s i v e  E n v i r o n m e n t a l  R e s p o n s e ,  C o m p e n s a t i o n ,  a n d  L i a b i l i t y  

A c t  (CERCLA), 4 2  U.S.C. § 9603 ,  a s  s e t  f o r t h  i n  C o u n t  I o f  t h e  com- 

p l a i n t .  

2.  R e s p o n d e n t  a d m i t t e d  a l l  m a t e r i a l  f a c t s  t h a t  c o n s t i t u t e  t h e  

v i o l a t i o n  o f  t h e  w r i t t e n  f o l l o w u p  n o t i c e  r e q u i r e m e n t  o f  S e c t i o n  3 0 4  

o f  t h e  E m e r g e n c y  P l a n n i n g  a n d  C o m m u n i t y  R i  gh t -To-Know A c t  (EPCRTKA), 



[ a .  k . a .  T i t l e  1 1 1  o f  t h e  S u p e r f u n d  Amendments a n d  R e a u t h o r i z a t i o n  

A c t  o f  1 9 8 6  (SARA)] ,  4 2  U . S . C .  § 11004 ,  a s  s e t  f o r t h  i n  C o u n t  I 1  

o f  t h e  c o m p l a i n t .  

R e s p o n d e n t  has  f i l e d  a  memorandum i n  o p p o s i t i o n ,  m a i n t a i n i n g  

t h a t  s u c h  a n  a c c e l e r a t e d  d e c i s i o n  w o u l d  n o t  i n  any  way e x p e d i t e  t h e  

d i s p o s i t i o n  o f  t h e  c a s e  a n d  w o u l d  r u n  c o n t r a r y  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  

b o t h  s t a t u t e s  w i t h  r e s p e c t  t o  c r i t e r i a  t o  be  t a k e n  i n t o  c o n s i d e r a -  

t i o n  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  a m o u n t  o f  a n y  p e n a l t y . l /  - 
Upon c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  p l e a d i n g s ,  t h e  p r e h e a r i n g  e x c h a n g e s  

f i l e d  by  t h e  p a r t i e s ,  t h e  m o t i o n  a n d  s u p p o r t i n g  memorandum f i l e d  by  

t h e  C o m p l a i n a n t  and  t h e  memorandum f i l e d  by t h e  R e s p o n d e n t ,  I c o n -  

c l u d e  t h a t  t h e  m o t i o n  s h o u l d  be  g r a n t e d .  

I. The C o m p l a i n t  

An a d m i n i s t r a t i v e  c o m p l a i n t  was i s s u e d  on S e p t e m b e r  3 0 ,  1 9 8 8 ,  

u n d e r  S e c t i o n  1 0 3  o f  CERCLA, 42  U . S . C .  5 9609,  a n d  S e c t i o n  3 2 5 ( b )  

o f  T i t l e  I 1 1  o f  S A R A ,  o r  EPCRTKA, 4 2  U . S . C .  § 1 1 0 4 5 ( b ) .  

11 I n  s u p p o r t  o f  t h e i r  r e s p e c t i v e  p o s i t i o n s ,  b o t h  p a r t i e s  h a v e  
r e l i e a ,  i n  p a r t ,  u p o n  t h e  F e d e r a l  R u l e s  o f  C i v i l  P r o c e d u r e .  W h i l e  
t h e  F e d e r a l  R u l e s  o f  C i v i l  P r o c e d u r e  may p r o v i d e  u s e f u l  g u i d a n c e ,  i t  
s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h e y  d o  n o t  g o v e r n  t h e  p r o c e d u r e  i n  a d m i n i s t r a -  
t i v e  a g e n c i e s  w h i c h  e n j o y  " w i d e  l a t i t u d e "  t o  f a s h i o n  t h e i r  own 
r u l e s  o f  p r o c e d u r e .  I n  t h e  M a t t e r  o f  K a t z s o n  B r o t h e r s ,  I n c . ,  F IFRA 
A p p e a l  No. 8 5 - 2  ( ~ i n a i a k  T r e e  
F a r m  D a i r y ,  I n c .  v .  B l o c k ,  5 4 4  F.  Supp. 1351 ,  1356 ,  n. 3  (-E.D.N.Y. 
1 9 8 2 ) .  See a l s o ,  S o u t h  C e n t r a l  B e l l  T e l .  Co. v. L o u i s i a n a  P u b l i c  
S e r v .  Comm'n, 5 7 0  F.  Supp.  2 2 7 ,  2 3 2  (D.C. La. 19831 ,  a f f ' d  7 4 4  F . 2 d  
1 1 0 7  ( 5 t h  C i r .  1 9 8 4 )  a n d  F e d e r a l  C o m m u n i c a t i o n s  Cornm. v. P o t t s v i l l e  
B r o a d c a s t i n g  Co.,  3 0 9  U . S .  1 3 4 ,  1 4 3  ( 1 9 4 0 ) .  



The c o m p l a i n t  a1  l e g e d  t h a t  R e s p o n d e n t  h a d  v i o l a t e d  S e c t i o n  1 0 3 ( a )  

o f  CERCLA, 4 2  U.S.C. § 9 6 0 3 ( a ) ,  a n d  S e c t i o n  3 0 4  o f  EPCRTKA o r  

T i t l e  111 o f  SARA, 4 2  U.S.C. § 11003 .  S e c t i o n  1 0 3 ( a )  r e q u i r e s  a  

p e r s o n  i n  c h a r g e  o f  a  v e s s e l  o r  an  o f f s h o r e  o r  o n s h o r e  f a c i l i t y ,  

a s  s o o n  a s  he o r  she  h a s  k n o w l e d g e  o f  a  r e l e a s e  o f  a  h a z a r d o u s  

s u b s t a n c e  f r o m  s u c h  v e s s e l  o r  f a c i l i t y  i n  an  amoun t  e q u a l  o r  

g r e a t e r  t h a n  t h e  r e p o r t a b l e  q u a n t i t y  ( R Q )  o f  t h a t  s u b s t a n c e ,  t o  

n o t i f y  i m m e d i a t e l y  t h e  N a t i o n a l  R e s p o n s e  C e n t e r . 2 /  S e c t i o n  - 
3 0 4 ( c ) 3 /  - r e q u i r e s  a n  owner  o r  o p e r a t o r  o f  a  f a c i l i t y ,  a s  s o o n  a s  

p r a c t i c a b l e  a f t e r  a  r e l e a s e  t h a t  r e q u i r e s  n o t i c e  u n d e r  S e c t i o n  

2 1  S e c t i o n  1 0 3 ( a ) ,  4 2  U . S . C .  § 9 6 0 3 ( a ) ,  p r o v i d e s ,  i n  p e r t i -  
n e n t  p a r t :  

" A n y  p e r s o n  i n  c h a r g e  o f . .  . a n  o n s h o r e  f a c i l i t y  s h a l l ,  a s  
s o o n  a s  h e  has  k n o w l e d g e  o f  any  r e l e a s e . .  . o f  a  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  
f r o m  s u c h . .  . f a c i l i t y  i n  q u a n t i t i e s  e q u a l  t o  o r  g r e a t e r  t h a n  t h o s e  
d e t e r m i n e d  p u r s u a n t  t o  s e c t i o n  9 6 0 2  o f  t h i s  t i t l e ,  i m m e d i a t e l y  
n o t i f y  t h e  N a t i o n a l  R e s p o n s e  C e n t e r .  . . o f  s u c h  r e l e a s e .  " 

3 1  S e c t i o n  3 0 4 ( c ) ,  42 U.S.C. § 1 1 0 0 3 ( c ) ,  p r o v i d e s :  - 
"As  s o o n  a s  p r a c t i c a b l e  a f t e r  a  r e l e a s e  w h i c h  r e q u i r e s  no- 

t i c e  u n d e r  s u b s e c t i o n  ( a )  o f  t h i s  s e c t i o n ,  s u c h  owner  o r  o p e r a t o r  
s h a l l  p r o v i d e  a  w r i t t e n  f o l l o w u p  e m e r g e n c y  n o t i c e  ( o r  n o t i c e s ,  a s  
more  i n f o r m a t i o n  becomes a v a i l a b l e )  s e t t i n g  f o r t h  a n d  u p d a t i n g  t h e  
i n f o r m a t i o n  r e q u i r e d  u n d e r  s u b s e c t i o n  ( b )  o f  t h i s  s e c t i o n ,  a n d  i n -  
c l u d i n g  a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  w i t h  r e s p e c t  t o - -  

( 1 )  a c t i o n s  t a k e n  t o  r e s p o n d  t o  a n d  c o n t a i n  t h e  r e l e a s e ,  
( 2 )  a n y  known o r  a n t i c i p a t e d  a c u t e  o r  c h r o n i c  h e a l t h  

r i s k s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  r e l e a s e ,  a n d  
( 3 )  w h e r e  a p p r o p r i a t e ,  a d v i c e  r e g a r d i n g  m e d i c a l  a t t e n t i o n  

n e c e s s a r y  f o r  e x p o s e d  i n d i v i d u a l s . "  



3 0 4 ( a )  , 4 /  - t o  p r o v i d e  w r i t t e n  f o l l o w u p  e m e r g e n c y  n o t i c e  ( o r  n o t i c e s ,  

a s  more  i n f o r m a t i o n  becomes a v a i l a b l e ) .  

11, F i n d i n g s  o f  F a c t  a n d / o r  C o n c l u s i o n s  o f  Law 

B a s e d u p o n  t h e  c o m p l a i n t  a n d  t h e  a n s w e r ,  t h e  p r e h e a r i n g  

e x c h a n g e s  a n d  memoranda f i l e d  by t h e  p a r t i e s ,  I make t h e  f o l l o w i n g  

f i n d i n g s  o f  f a c t  a n d / o r  c o n c l u s i o n s  o f  l a w :  

As t o  C o u n t  I: 

1. R e s p o n d e n t ,  A 1 1  R e g i o n s  C h e m i c a l  L a b s ,  I n c .  ( d . b . a .  Advanced  
1 

L a b o r a t o r y ,  h e r e i n a f t e r  r e f e r r e d  t o  a s  " R e s p o n d e n t "  o r  a s  "A11  

R e g i o n s " )  was i n c o r p o r a t e d  u n d e r  t h e  l a w s  o f  t h e  S t a t e  o f  

M a s s a c h u s e t t s  o n  November 19,  1986.  C o m p l a i n t ,  p.2; Answer ,  

p .1 .  

2. The  R e s p o n d e n t  i s  a  " p e r s o n "  a s  d e f i n e d  i n  S e c t i o n  1 0 1 ( 2 1 )  o f  

CERCLA, 4 2  U . S . C .  S 9 6 0 1 ( 2 1 ) .  C o m p l a i n t ,  p .2 ;  Answer ,  p .1 .  

3. R e s p o n d e n t  i s ,  o r  was, i n  c h a r g e  d u r i n g  t h e  v i o l a t i o n  de- 

s c r i b e d  be104  o f  a  " f a c i l i t y "  a s  d e f i n e d  i n  S e c t i o n  1 0 1 ( 9 )  o f  

4 1  S e c t i o n  3 0 4 ( a ) ( l ) ,  4 2  U . S . C .  § 1 1 0 0 3 ( a ) ( l ) ,  p r o v i d e s  i n  
p e r t i n e n t  p a r t :  

" I f  a  r e l e a s e  o f  a n  e x t r e m e l y  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  r e f e r r e d  
t o  i n  s e c t i o n  1 1 0 0 2 ( a )  o f  t h i s  t i t l e  o c c u r s  f r o m  a  f a c i l i t y  a t  
w h i c h  a  h a z a r d o u s  c h e m i c a l  i s  p r o d u c e d ,  used ,  o r  s t o r e d ,  a n d  s u c h  
r e l e a s e  r e q u i r e s  a  n o t i f i c a t i o n  u n d e r  s e c t i o n  1 0 3 ( a )  o f  t h e  
C o m p r e h e n s i v e  E n v i r o n m e n t a l  Response,  C o m p e n s a t i o n  , a n d  L i a b i l i t y  
A c t  o f  1 9 8 0 .  . . t h e  owner  o r  o p e r a t o r  o f  t h e  f a c i l i t y  s h a l l  imme- 
d i a t e l y  p r o v i d e  n o t i c e  a s  d e s c r i b e d  i n  s u b s e c t i o n  ( b )  o f  t h i s  s e c -  
t i o n . "  



CERCLA, 4 2  U . S . C .  § 9 6 0 1 ( 9 ) .  T h e  f a c i l i t y  i s  l o c a t e d  a t  One 

A1 1 e n  S t r e e t ,  S p r i n g f i e 1  d, M a s s a c h u s e t t s  01108 .  C o m p l a i n t ,  

p .3 ;  Answer ,  p.1;  R e s p o n d e n t ' s  P r e - H e a r i n g  S t a t e m e n t ,  p .5 .  

A t  a p p r o x i m a t e l y  10:OO a.m. o n  J u n e  1 7 ,  1988,  c h l o r i n e  was d i s -  

c h a r g e d  f r o m  t h e  f a c i l i t y .  L o c a l  o f f i c i a l s ,  a s  w e l l  a s  t h e  

W e s t e r n  R e g i o n  o f  t h e  M a s s a c h u s e t t s  D e p a r t m e n t  o f  E n v i r o n m e n t a l  

Q u a l i t y  E n g i n e e r i n g  (DEQE) a r r i v e d  a t  t h e  f a c i l i t y  a n d  s h o r t l y  

t h e r e a f t e r  e v a c u a t e d  b e t w e e n  1 0 0 0  a n d  2000 r e s i d e n t s  a n d  s c h o o l  

c h i l d r e n  f r o m  t h e  n e a r b y  a r e a .  A s e c o n d  f i r e  a t  t h e  f a c i l i t y  

was d i s c o v e r e d  a t  a p p r o x i m a t e l y  1 1 : O O  p.m. o n  J u n e  1 7 ,  1 9 5 8 .  

T h i s  c h e m i c a l  f i r e  r e q u i r e d  t h e  e v a c u a t i o n  o f  6 ,000  r e s i d e n t s  

f r o m  w i t h i n  a  o n e - q u a r t e r  m i l e  r a d i u s  o f  t h e  f a c i l i t y .  A t  

a p p r o x i m a t e l y  1 : 0 0  a.m. o n  J u n e  1 8 ,  1988 ,  EPA r e c e i v e d  a  r e -  

q u e s t  f o r  a s s i s t a n c e  a n d  n o t i c e  o f  t h e  r e l e a s e  f r o m  DEQE. An 

e s t i m a t e d  1 8 0 , 0 0 0  p o u n d s  o f  c h l o r i n e  were  r e l e a s e d  d u r i n g  t h i s  

i n c i d e n t .  C o m p l a i n t ,  p . 3 :  A n s w e r ,  pp .  1 - 2 ;  R e s p o n d e n t ' s  P r e -  

H e a r i n g  S t a t e m e n t ,  p . 5 .  

5 .  D u r i n g  t h e  t i m e  R e s p o n d e n t  was i n  c h a r g e  o f  t h e  f a c i l i t y  t h e r e  

was a  " r e l e a s e "  f r o m  t h e  f a c i l i t y  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  1 0 1 ( 2 2 )  

o f  CERCLA, 4 2  U.S.C. 5 9 6 0 1 ( 2 2 ) ,  o f  c h l o r i n e ,  a  " h a z a r d o u s  sub -  

s t a n c e , "  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  S e c t i o n  1 0 1 ( 1 4 )  o f  CERCLA, 4 2  

U . S . C .  5 9 6 0 1 ( 1 4 ) ,  i n  a  q u a n t i t y  e q u a l  t o  o r  g r e a t e r  t h a n  t h e  

R Q  f o r  c h l o r i n e  a s  s p e c i f i e d  i n  4 0  C.F.R. 5 302 .4 .  C o m p l a i n t ,  

p p . 3 - 4 ;  Answer,  p . 2 ;  R e s p o n d e n t ' s  P r e H e a r i n g  S t a t e m e n t ,  p .5 .  



6. R e s p o n d e n t  d i d  n o t  i m m e d i a t e l y  n o t i f y  t h e  N a t i o n a l  R e s p o n s e  

C e n t e r  o f  t h e  r e l e a s e  a s  s o o n  a s  i t  h a d  k n o w l e d g e  o f  t h e  

r e l e a s e ,  i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  n o t i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t s  o f  

S e c t i o n  1 0 3  o f  CERCLA, 42 U.S.C.  5 9603.  C o m p l a i n t ,  p.4;  

Answer,  p.2.  

As t o  C o u n t  11: 

1. R e s p o n d e n t  i s ,  o r  was,  t h e  o w n e r  o r  o p e r a t o r  d u r i n g  t h e  v i o l a -  

t i o n  d e s c r i b e d  b e l o w  o f  a  " f a c i l i t y "  a s  d e f i n e d  i n  S e c t i o n  

3 2 9 ( 4 )  o f  T i t l e  1 1 1  o f  SARA, o r  EPCRTKA, 4 2  U . S . C .  5 1 1 0 4 9 ( 4 ) .  

The f a c i l i t y  i s  l o c a t e d  a t  One A l l e n  S t r e e t ,  S p r i n g f i e l d ,  

~ l a s s a c h u s e t t s  0 1 1 0 8 .  C o m p l a i n t ,  p .4 ;  Answer,  p p . 2 - 3 .  

2. A " h a z a r d o u s  c h e m i c a l "  a s  d e f i n e d  i n  S e c t i o n  3 2 9 ( 5 )  o f  T i t l e  

I 1 1  o f  S A R A ,  o r  EPCRTKA, 4 2  U . S . C .  § 1 1 0 4 9 ( 5 ) ,  was, o r  i s ,  p r o -  

duced,  u s e d  o r  s t o r e d  a t  t h e  f a c i l i t y .  C o m p l a i n t ,  p.4;  Answer ,  

p p . 2 - 3 .  

3. A t  a p p r o x i m a t e l y  10:OO a.m. o n  J u n e  17,  1988 ,  c h l o r i n e  was 

d i s c h a r g e d  f r o m  t h e  f a c i l i t y .  L o c a l  o f f i c i a l s ,  a s  w e l l  a s  t h e  

W e s t e r n  R e g i o n  o f  D E Q E ,  a r r i v e d  a t  t h e  f a c i l i t y  a n d  s h o r t l y  

t h e r e a f t e r  e v a c u a t e d  b e t w e e n  1 0 0 0  a n d  2 0 0 0  r e s i d e n t s  a n d  

s c h o o l  c h i l d r e n  f r o m  t h e  n e a r b y  a r e a .  A s e c o n d  f i r e  a t  t h e  

f a c i l i t y  was d i s c o v e r e d  a t  a p p r o x i m a t e l y  1 1 : O O  p.m. o n  J u n e  

1 7 ,  1 9 8 8 .  T h i s  c h e m i c a l  f i r e  r e q u i r e d  t h e  e v a c u a t i o n  o f  6,000 

r e s i d e n t s  f r o m  w i t h i n  a  o n e - q u a r t e r  m i l e  r a d i u s  o f  t h e  f a c i -  

l i t y .  An e s t i m a t e d  180 ,000  p o u n d s  o f  c h l o r i n e  w e r e  r e l e a s e d  
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d u r i n g  t h i s  i n c i d e n t .  C o m p l a i n t ,  p.5; Answer ,  p .3 ;  Respon-  

d e n t ' s  P r e - H e a r i n g  S t a t e m e n t ,  p. 5. 

4 .  D u r i n g  t h e  t i m e  r e s p o n d e n t  o p e r a t e d  t h e  f a c i l i t y ,  t h e r e  was a  

" r e l e a s e "  f r o m  t h e  f a c i l i t y  o f  c h l o r i n e ,  a n  " e x t r e m e l y  h a z a r -  

d o u s  s u b s t a n c e , "  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  S e c t i o n s  3 2 9 ( 8 )  a n d  ( 3 )  

a n d  3 0 2 ( a )  o f  T i t l e  I 1 1  o f  S A R A ,  o r  EPCRTKA, 42  U . S . C .  § §  

1 1 0 4 9 ( 8 )  a n d  ( 3 )  a n d  1 1 0 0 2 ( a ) .  C o m p l a i n t ,  p .5 ;  A n s w e r ,  p.3. 

5. T h e  r e l e a s e  r e q u i r e d  n o t i c e  u n d e r  S e c t i o n  1 0 3 ( a )  o f  CERCLA, 42  

U.S.C. § 9 6 0 3 ( a ) .  C o m p l a i n t ,  p .5 ;  Answer,  p .3 .  

6 .  R e s p o n d e n t  d i d  n o t  p r o v i d e  w r i t t e n  f o l l  owup e m e r g e n c y  n o t i c e  

( o r  n o t i c e s ,  a s  more  i n f o r m a t i o n  became a v a i l a b l e )  a s  s o o n  a s  

p r a c t i c a b l e  a f t e r  t h e  r e l e a s e  i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  n o t i f i c a t i o n  

r e q u i r e m e n t  o f  S e c t i o n  3 0 4  o f  T i t l e  I 1 1  o f  S A R A ,  o r  EPCRTKA, 

42 U.S.C. § 1 1 0 0 4 .  C o m p l a i n t ,  pp .5 -6 ;  Answer ,  p .3 .  

7 .  As o f  S e p t e m b e r  3 0 ,  1988 ,  n i n e t y - n i n e  ( 9 9 )  d a y s  h a d  e l a p s e d  

s i n c e  w r i t t e n  f o l l o w u p  emergency  n o t i c e  was p r a c t i c a b l e .  Com- 

p l a i n t ,  p .6;  Answer ,  pp.3-4.  

111.  D i s c u s s i o n  a n d  C o n c l u s i o n s  

R e s p o n d e n t ,  i n  i t s  memorandum i n  o p p o s i t i o n  t o  t h e  m o t i o n  f o r  

a p a r t i a l  a c c e l e r a t e d  d e c i s i o n ,  s a y s  t h a t  " [ i l t  i s  u n d i s p u t e d  t h a t  

R e s p o n d e n t  i t s e l f  was  n o t  t h e  p a r t y  w h i c h  gave  t h e  n o t i c e s  r e q u i r e d  

by t h e  t w o  s t a t u t e s  c i t e d  a b o v e . "  N e v e r t h e l e s s ,  R e s p o n d e n t  c o n -  

t e n d s  t h a t  " t h e  p r e - t r i a l  e v i d e n c e  t o  d a t e  c r e a t e s  f a c t u a l  i s s u e s  

a s  t o  w h e t h e r ,  i n  t h e  t o t a l  c o n t e x t  o f  t h i s  case ,  t h e r e  was a  v i o -  



l a t i o n  o f  t h e  s t a t u t e s .  I n  s h o r t ,  i s  t h e r e  a  v i o l a t i o n  o f  t h e  

s t a t u t e  when a p p r o p r i a t e  a u t h o r i t i e s  r e c e i v e  n o t i c e  e v e n  t h o u g h ,  i n  

t h i s  c a s e ,  i t  was n o t  t h e  R e s p o n d e n t  who g a v e  t h e  n o t i c e . "  

C o n t r a r y  t o  R e s p o n d e n t ' s  c o n t e n t i o n ,  t h e  i s s u e  w h i c h  Respon- 

d e n t  h e r e  r a i s e s  i s  a  l e g a l  i s s u e ,  n o t  a  f a c t u a l  i s s u e .  Under  t h e  

p r o v i s i o n s  o f  4 0  C.F.R. § 2 2 . 2 0 ( a ) ,  s u c h  l e g a l  i s s u e s  a r e  p r e c i s e l y  

t h e  i s s u e s  w h i c h  I, a s  P r e s i d i n g  O f f i c e r ,  am a u t h o r i z e d  t o  r e s o l v e  

i n  a n  a c c e l e r a t e d  d e c i s i o n .  

R e s p o n d e n t  c o n t e n d s  t h a t  t h e  p u r p o s e s  o f  b o t h  s t a t u t e s  w e r e  

a c c o m p l i s h e d ,  " e v e n  t h o u g h ,  a d m i t t e d l y ,  t h e  R e s p o n d e n t  was n o t  t h e  

p a r t y  w h i c h  'made  t h e  phone  c a l l s , ' "  b e c a u s e  DEQE g a v e  n o t i c e  t o  

t h e  N a t i o n a l  Response  C e n t e r  o f  t h e  i n c i d e n t s  i n  q u e s t i o n  a n d  be-  

c a u s e  t h e  Commun i t y  Emergency C o o r d i n a t o r  ( t h e  "CEC") a n d  E P A  " w e r e  

k e p t  c o n s t a n t l y  a p p r i s e d  o f  a l l  a c t i v i t i e s  a t  t h e  f a c i l i t y  t h r o u g h  

c o n t a c t s  w i t h  s t a t e  a n d  l o c a l  a u t h o r i t i e s  a n d  R e s p o n d e n t ' s  p e r s o n -  

n e l  d e a l i n g  w i t h  t h e  r e l e a s e . "  

C o m p l a i n a n t  c o n t e n d s  t h a t  " n o t i c e "  b y  DEQE d o e s  n o t  c o n s t i t u t e  

n o t i c e  t o  t h e  N a t i o n a l  Response C e n t e r  by t h e  p e r s o n  i n  c h a r g e .  I 

a g r e e  w i t h  C o m p l a i n a n t .  U n d e r  S e c t i o n  1 0 3 ( a )  o f  CERCLA, t h e  p e r s o n  

i n  c h a r g e  o f  a f a c i l i t y  i s  r e q u i r e d  t o  r e p o r t  i m m e d i a t e l y  t o  t h e  

N a t i o n a l  R e s p o n s e  C e n t e r  a s  soon a s  he  o r  s h e  h a s  k n o w l e d g e  o f  a  

r e l e a s e  o f  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  i n  a n  a m o u n t  e q u a l  t o  o r  g r e a t e r  

t h a n  t h e  r e p o r t a b l e  q u a n t i t y  (R.Q.) f o r  t h a t  s u b s t a n c e .  I t  f u r t h e r  

p r o v i d e s  t h a t ,  " t h e  N a t i o n a l  Response C e n t e r  s h a l l  c o n v e y  t h e  n o t i -  



f i c a t i o n  e x p e d i t i o u s l y  t o  a1 1 a p p r o p r i a t e  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  

i n c l u d i n g  t h e  G o v e r n o r  o f  a n y  a f f e c t e d  ~ t a t e . 1 ~ ~ 1  - 
As t h e  C o m p l a i n a n t  c o n t e n d s ,  i t  i s  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  N a t i o n a l  

R e s p o n s e  C e n t e r ,  a s  t h e  c e n t r a l  n o t i f i c a t i o n  u n i t ,  t o  a l e r t  t h e  

a p p r o p r i a t e  F e d e r a l  a n d  S t a t e  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  and  a u t h o r i t i e s  

o n c e  i t  h a s  been  n o t i f i e d  o f  a  r e l e a s e  a n d  n o t  v i c e - v e r s a .  N o t i f i -  

c a t i o n  r e q u i r e m e n t s  u n d e r  CERCLA c a n n o t  b e  s a t i s f i e d  i f  t h e  S t a t e  

p r o v i d e s  s u c h  n o t i c e ,  a s  a l l e g e d .  T h e r e f o r e ,  R e s p o n d e n t ' s  a s s e r t e d  

d e f e n s e  t o  C o u n t  I u n d e r  S e c t i o n  1 0 3 ( a )  o f  CERCLA mus t  b e  r e j e c t e d .  

As f o r  t h e  S e c o n d  C o u n t  o f  t h e  C o m p l a i n t ,  S e c t i o n  3 0 4 ( c )  o f  

T i t l e  111 o f  S A R A ,  o r  EPCRTKA, 4 2  U . S . C .  § 1 1 0 0 4 ( c ) ,  r e q u i r e s  a n  

o w n e r  o r  o p e r a t o r  o f  a f a c i l i t y  t o  p r o v i d e  " w r i t t e n  f o l l o w u p  emer-  

g e n c y  n o t i c e  ( o r  n o t i c e s ,  a s  more  i n f o r m a t i o n  becomes a v a i l a b l  e )  

s e t t i n g  f o r t h  a n d  u p d a t i n g  t h e  i n f o r m a t i o n  r e q u i r e d  u n d e r  s u b s e c -  

t i o n  ( b ) ,  a n d  i n c l u d i n g  a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  w i t h  r e s p e c t  t o  - 
( 1 )  a c t i o n s  t a k e n  t o  r e s p o n d  a n d  c o n t a i n  t h e  r e l e a s e ;  

( 2 )  a n y  known o r  a n t i c i p a t e d  a c u t e  o r  c h r o n i c  h e a l t h  r i s k s  
a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  r e l e a s e ,  a n d  

( 3 )  w h e r e  a p p r o p r i a t e ,  a d v i c e  r e g a r d i n g  m e d i c a l  a t t e n t i o n  
n e c e s s a r y  f o r  e x p o s e d  i n d i v i d u a l  s . "  

R e s p o n d e n t  a d m i t t e d l y  d i d  n o t  f i l e  s u c h  w r i t t e n  n o t i c e  ( o r  n o t i c e s ) .  

E v e n  t h o u g h  t h e  CEC a n d  EPA may h a v e  b e e n  k e p t  c o n s t a n t l y  a p p r i s e d  

o f  a l l  a c t i v i t i e s  a t  t h e  f a c i l i t y ,  t h a t  d o e s  n o t  c o n s t i t u t e  a  v a l i d  

5 1  S e c t i o n  1 0 3 ( a )  o f  CERCLA, 4 2  U.S.C. S 9 6 0 3 ( a ) .  - 



d e f e n s e  t o  t h e  f a i l u r e  t o  comp ly  w i t h  S e c t i o n  3 0 4 ( c )  o f  T i t l e  111 

o f  S A R A ,  o r  EPCRTKA, and, c o n s e q u e n t l y ,  R e s p o n d e n t ' s  a s s e r t e d  

d e f e n s e  t o  t h i s  v i o l a t i o n  must b e  r e j e c t e d .  

I n  r e j e c t i n g  R e s p o n d e n t ' s  l e g a l  d e f e n s e s  t o  t h e  v i o l a t i o n s  

a l l e g e d  i n  t h e  C o m p l a i n t ,  I make no  d e t e r m i n a t i o n  a s  t o  w h e t h e r  

s u c h  c o n t e n t i o n s  w o u l d  c o n s t i t u t e  m i t i g a t i n g  c i r c u m s t a n c e s  i n  

d e t e r m i n i n g  w h a t  amount  o f  c i v i l  p e n a l t y ,  i f  any ,  may be a p p r o p r i -  

a t e  i n  t h i s  case.  I n d e e d ,  I make no judgment  as  t o  wha t  c r i t e r i a  

s h o u l d  b e  t a k e n  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  amount  o f  a n y  

p e n a l t i e s .  I l e a v e  t h e  q u e s t i o n  o f  w h a t  p e n a l t y ,  i f  any,  may be  

a p p r o p r i a t e ,  f o r  f u r t h e r  p r o c e e d i n g s  i n  t h i s  m a t t e r .  C o n s e q u e n t l y ,  

I r e j e c t  R e s p o n d e n t ' s  c o n t e n t i o n  t h a t  t o  g r a n t  C o m p l a i n a n t ' s  m o t i o n  

f o r  a  p a r t i a l  a c c e l e r a t e d  d e c i s i o n  on t h e  q u e s t i o n  o f  l i a b i l i t y  

w o u l d  somehow r u n  c o n t r a r y  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  S e c t i o n  109  o f  

CERCLA, 42 U.S .C .  E 9 6 0 9 ( b )  a n d  S e c t i o n  325 o f  T i t l e  I 1 1  o f  S A R A ,  

o r  EPCRTKA, 42  U . S . C .  S 1 1 0 4 5 ( b ) ( 2 ) ,  w h i c h  g o v e r n  t h e  e n f o r c e m e n t  

o f  c i v i l  p e n a l t i e s  f o r  t h e  v i o l a t i o n s  f o u n d  h e r e i n .  

I n  summary, I c o n c l u d e  t h a t  no  g e n u i n e  i s s u e  o f  m a t e r i a l  f a c t  

e x i s t s  as  t o  q u e s t i o n  o f  l i a b i l i t y  a n d  Respondent  i s  e n t i t l e d  t o  

j u d g m e n t  a s  a  m a t t e r  o f  l a w .  I f i n d  t h a t  Respondent ,  A l l  R e g i o n s  

Chemica l  Labs,  I n c . ,  has  v i o l a t e d  S e c t i o n  103  o f  CERCLA, 42 U.S.C. 

5 9603, a n d  S e c t i o n  304  o f  T i t l e  I 1 1  o f  S A R A ,  o r  EPCRTKA, 42  U.S .C  

1 11004,  a s  a1 l e g e d  i n  t h e  C o m p l a i n t .  C o n s e q u e n t l y ,  C o m p l a i n a n t ' s  

m o t i o n  f o r  p a r t i a l  a c c e l e r a t e d  d e c i s i o n  s h o u l d  be, and i t  i s  h e r e b y ,  

g r a n t e d .  P u r s u a n t  t o  40  C.F.R. § 2 2 . 2 0 ( b ) ( 2 ) ,  I f u r t h e r  f i n d  t h a t  



t h e  i s s u e  o f  t h e  a m o u n t ,  i f  a n y ,  o f  t h e  c i v i l  p e n a l t i e s ,  w h i c h  

a p p r o p r i a t e l y  s h o u l d  be a s s e s s e d  f o r  t h e  v i o l a t i o n s  f o u n d  h e r e i n ,  

r e m a i n s  c o n t r o v e r t e d  a n d  t h e  h e a r i n g  r e q u e s t e d  s h a l l  p r o c e e d  f o r  

t h e  p u r p o s e  o f  d e c i d i n g  t h a t  i s s u e .  

So ORDERED. 

D A T E D :  
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