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1. G i v e n  t h e  a b s e n c e  o f  a  s p e c i f i c  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n  o r  a n y  
r e l e v a n t  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  i n d i c a t i n g  t h e  c r i t e r i a  w h i c h  
s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  i n  a s s e s s i n g  a  C l a s s  I 1  a d m i n i s t r a t i v e  
p e n a l t y  u n d e r  S e c t i o n  1 0 9 ( b )  o f  CERCLA, 42  U.S.C. § 9 6 0 9 ( b ) ,  
i t  i s  r e a s o n a b l e  t o  c o n c l u d e  t h a t  t h e  c r i t e r i a  w h i c h  s h o u l d  
b e  c o n s i d e r e d  a r e  t h o s e  i n  42 U.S.C.  5 9 6 0 9 ( a ) ( 3 ) .  

2. S i n c e  n o  c i v i l  p e n a l t y  g u i d e l i n e s  have  b e e n  i s s u e d  u n d e r  
S e c t i o n  109 o f  CERCLA, t h e  P r e s i d i n g  O f f i c e r  i s  u n d e r  n o  ob-  
l i g a t i o n  t o  c o n s i d e r  a n y  p a r t i c u l a r  p e n a l t y  g u i d e l i n e s  p u r -  
s u a n t  t o  40 C.F.R. § 2 2 . 2 7 ( b ) .  However,  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  
TSCA G u i d e l i n e s  a n d  G e n e r a l  P o l i c y  F ramework  may b e  h e l p f u l  
i n  d e f i n i n g  a n d  e x p l a i n i n g  t h e  c r i t e r i a  i n  42U.S .C .  § 
9 6 0 9 ( a ) ( 3 ) .  

3. I n  a s s e s s i n g  a  C l a s s  I 1  a d m i n i s t r a t i v e  p e n a l t y  u n d e r  S e c t i o n  
3 2 5 ( b ) ( 2 )  o f  EPCRA, 42  U.S.C. § 1 1 0 4 5 ( b ) ( 2 ) ,  g i v e n  t h e  ab-  
s e n c e  o f  a n y  " i s s u e d "  p e n a l t y  g u i d e 1  i n e s ,  c o n s i d e r a t i o n  o f  
t h e  TSCA G u i d e l i n e s  and  t h e  G e n e r a l  P o l i c y  F ramework  i s  p a r -  
t i c u l a r l y  a p p r o p r i a t e  i n  d e f i n i n g  and  e x p l a i n i n g  t h e  c r i t e r i a  
t o  b e  a p p l i e d  b e c a u s e  o f  t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  a  C l a s s  11 pen-  
a l t y  u n d e r  S e c t i o n  3 2 5 ( b ) ( 2 )  b e  a s s e s s e d  i n  t h e  same manner 
a s  a  p e n a l t y  u n d e r  S e c t i o n  2615 o f  TSCA. 

4. N e i t h e r  S e c t i o n  1 0 3 ( a )  o f  CERCLA n o r  t h e  i m p l e m e n t i n g  r e g u l a -  
t i o n ,  40  C.F.R. 5 302.6, r e q u i r e s  t h a t  n o t i f i c a t i o n  o f  a  r e -  
l e a s e  o f  a  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  i n c l u d e  a n y  p a r t i c u l a r  i n f o r -  
m a t i o n ,  o t h e r  t h a n  t h e  f a c t  o f  t h e  r e l e a s e  i t s e l f .  
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I N I T I A L  DECISION 

I .  a a c k g r o u n d  - I n t e r l o c u t o r y  O r d e r  : r a n t i n g  C o m p l a i n a n t ' s  

M o t i o n  f o r  P a r t i a l  A c c e l e r a t e d  D e c i s i o n :  

On May 3, 1989,  a n  I n t e r l o c u t o r y  O r d e r  G r a n t i n g  c o m p l a i n a n t ' s  

M o t i o n  f o r  P a r t i a l  A c c e l e r a t e d  D e c i s i o n  was i s s u e d  i n  t h i s  c a s e .  

T h a t  O r d e r ,  i s s u e d  o n  m o t i o n  o f  t h e  U.S. E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  

Agency  ( " E P A , "  " C o m p l a i n a n t n  o r  t h e  " A g e n c y M ) ,  f o u n d  t h a t  A l l  Re- 

g i o n s  C h e m i c a l  Labs ,  I n c . ,  d / b / a  Advanced  L a b o r a t o r y  ( " R e s p o n d e n t , "  

" A l l  R e g i o n s "  o r  " A d v a n c e d  L a b s " ) ,  had v i o l a t e d  S e c t i o n  103 o f  t h e  

C o m p r e h e n s i v e  E n v i r o n m e n t a l  Response ,  C o m p e n s a t i o n ,  a n d  L i a b i l i t y  

A c t  (CERCLA), 4 2  U.S.C. S 9603 ,  and  S e c t i o n  3 0 4  o f  t h e  Emergency  

P l a n n i n g  and  Commun i t y  R i g h t - t o - K n o w  A c t  (EPCRA) [a .k .a .  T i t l e  

I 1 1  o f  t h e  S u p e r f u n d  Amendments and R e a u t h o r i z a t i o n  A c t  o f  1 9 8 6  

(SARA) ] ,  4 2  U.S.C. 5 11004,  a s  a l l e g e d  i n  t h e  c o m p l a i n t .  

S e c t i o n  1 0 3 ( a )  o f  CERCLA r e q u i r e s  a  p e r s o n  i n  c h a r g e  o f  a  

v e s s e l  o r  an o n s h o r e  f a c i l i t y ,  a s  soon a s  he o r  she h a s  k n o w l e d g e  

o f  a  r e l e a s e  o f  a  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  f r o n  s u c h  v e s s e l  o r  f a c i -  

l i t y  i n  an amoun t  e q u a l  t o  o r  g r e a t e r  t h a n  t h e  r e p o r t a b l e  q u a n t i t y  

( R Q )  o f  t h a t  s u b s t a n c e ,  t o  n o t i f y  i m m e d i a t e l y  t h e  N a t i o n a l  Re- 

s p o n s e  C e n t e r  ( " N R c " )  .I/ D u r i n g  t h e  t i m e  R e s p o n d e n t  w a s  i n  c h a r g e  - 

1/ S e c t i o n  1 0 3 ( a ) ,  42  U.S.C.  § 9 6 0 3 ( a ) ,  p r o v i d e s ,  i n  P e r -  
t i n e n t - p a r t :  

"Any  p e r s o n  i n  c h a r g e  of . . .an o n s h o r e  f a c i l i t y  s h a l l ,  a s  
soon a s  he h a s  k n o w l e d g e  o f  a n y  r e l e a s ~ . . . o f  a h 3 z a r d ~ u s  sub-  
s t a n c e  f r o m  such. .  . f a c i l i t y  i n  q u a n t i t i e s  e q u a l  t o  o r  g r e a t e r  t h a n  
t h o s e  d e t e r m i n e d  p u r s u a n t  t o  s e c t i o n  9602  o f  t h i s  t i t l e ,  immed- 
i a t e l y  n o t i f y  t h e  N a t i o n a l  Response  Cen te r . .  . o f  s u c h  r e l e a s e . "  



? f  t h e  f a c i l i t y ,  t h ? r e  >!as a r ~ 3 1 ? 2 s ?  7 f  e h l a r i s e ,  a h - - . - - - d n > .  t J - ~ .  .Idus 

su3st3nce, i n  a q u a n t i t y  n q ~ l a 1  t 3  c r  3 r 2 d i e r  t a a n  t q 2  ? J  f ~ i -  

c h l o r i n e  a n d  Z e s p o n d e n t  d i d  n o t  i m m e d i a t e l y  n o t i f y  t h e  N R C  o f  t h e  

r e l e a s e  a s  s o o n  a s  i t  had  k n o w l e d g e  t h e r e o f .  

S e c t i o n  3 0 4 ( c ) 2 /  o f  E P C R A  r e q u i r e s  a n  o w n e r  o r  o p e r a t o r  o f  - 
a  f a c i l i t y ,  a s  s o o n  a s  p r a c t i c a b l e  a f t e r  a  r e l e a s e  t h a t  r e q u i r e s  

n o t i c e  u n d e r  S e c t i o n  3 0 4 ( a ) , 3 /  t o  p r o v i d e  w r i t t e n  f o l l o w - u p  emer-  - 
g e n c y  n o t i c e  ( o r  n o t i c e s ,  as  more  i n f o r m a t i o n  becomes a v a i l a b l e )  

2 /  S e c t i o n  3 0 4 ( c ) ,  4 2  U . S . C .  § 1 1 0 0 4 ( c ) ,  p r o v i d e s :  - 
" A s  s o o n  a s  p r a c t i c a b l e  a f t e r  a  r e l e a s e  w h i c h  r e q u i r e s  

n o t i c e  u n d e r  s u b s e c t i o n  ( a )  o f  t h i s  s e c t i o n ,  s u c h  owner  o r  o p e r a -  
t o r  s h a l l  p r o v i d e  a  w r i t t e n  f o l l o w u p  e m e r g e n c y  n o t i c e  ( o r  n o t i c e s ,  
a s  m o r e  i n f o r m a t i o n  becomes a v a i l a b l e )  s e t t i n g  f o r t h  and  u p d a t i n g  
t h e  i n f o r m a t i o n  r e q u i r e d  u n d e r  s u b s e c t i o n  ( b )  o f  t h i s  s e c t i o n ,  and 
i n c l u d i n g  a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  w i t h  r e s p e c t  t o - -  

( 1 )  a c t i o n s  t a k e n  t o  r e s p o n d  t o  a n d  c o n t a i n  t h e  r e -  
l e a s e ,  

( 2 )  a n y  knovrn o r  a n t i c i p a t e d  a c u t e  o r  c h r o n i c  h e a l t h  
r i s k s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  r e l e a s e ,  a n d  

( 3 )  w h e r e  a p p r o p r i a t e ,  a d v i c e  r e g a r d i n g  m e d i c a l  a t t e n -  
t i o n  n e c e s s a r y  f o r  e x p o s e d  i n d i v i d u a l s . "  

3 /  S e c t i o n  3 0 4 ( a ) ( l ) ,  4 2  U.S.C.  § 1 1 0 0 4 ( a ) (  1 1 ,  p r o v i d e s ,  
i n  p e r T i n e n t  p a r t :  

" ( a )  T y p e s  o f  r e l e a s e s  

( 1 )  S e c t i o n  1 1 0 0 2 ( a )  s u b s t a n c e  w h i c h  r e q u i r e s  C E R C L A  
n o t i c e  

I f  a  r e l e a s e  o f  a n  e x t r e m e l y  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  
r e f e r r e d  t o  i n  s e c t i o n  1 1 0 0 2 ( a )  o f  t h i s  t i t l e  o c c u r s  f r o m  a f a c i l -  
i t y  a t  w h i c h  a  h a z a r d o u s  c h e m i c a l  i s  p r o d u c e d ,  used,  o r  s t o r e d ,  
and  s u c h  r e l e a s e  r e q u i r e s  a  n o t i  f i c 3 t i o n  u n d e r  s l c t i o n  1 0 3 ( a )  o f  
t h e  C o m p r e h e n s i v e  E n v i r o n m e n t a l  2 e s p o n s e ,  C o m p e n s a t i o n ,  and L i a -  
b i l i t y  A c t  o f  1980. .  ., t h e  owner  o r  o p e r a t o r  o f  t h e  f a c i l i t y  
s h a l l  i m m e d i a t e l y  p r o v i d e  n o t i c e  a s  d e s c r i b e d  i n  s u b s e c t i o n  ( b )  
o f  t h i s  s e c t i o n . "  



t o  i n c l u d e  i f l f o r n a t i o ~ ~  r e q u i r e d  iindcr S e c t i o n  3 3 3 ( b )  .q! ?.zs?ond- - 

4 /  S e c t i o n  3 0 3 ( b ) ,  32 U.S.C. S 1 1 0 0 4 ( b )  p r ~ v i d e s :  - 
" ( b )  N o t i f i c a t i o n  

(1 )  R e c i p i e n t s  o f  n o t i c e  

No t i ce  r e q u i r e d  under s u b s e c t i o n  ( a )  of t h i s  s e c -  
t i o n  s h a l l  be g iven  immedia te ly  a f t e r  t h e  r e l e a s e  by t h e  owner o r  
o p e r a t o r  of  a  f a c i l i t y  ( b y  such  means a s  t e l e p h o n e ,  r a d i o ,  o r  i n  
p e r s o n )  t o  t h e  community emergency c o o r d i n a t o r  f o r  t h e  l o c a l  
emergency p l a n n i n g  commi t t ees ,  i f  e s t a b l i s h e d  p u r s u a n t  t o  s e c t i o n  
11001(c) of  t h i s  t i t l e ,  f o r  any a r e a  l i k e l y  t o  be a f f e c t e d  by t h e  
r e l e a s e  and t o  t h e  S t a t e  emergency p l a n n i n g  commission of any 
S t a t e  l i k e l y  t o  be a f f e c t e d  by t h e  r e l e a s e .  'ulith r e s p e c t  t o  
t r a n s p o r t a t i o n  of a  s u b s t a n c e  s u b j e c t  t o  t h e  r e q u i r e m e n t s  of t h i s  
s e c t i o n ,  o r  s t o r a g e  i n c i d e n t  t o  such t r a n s p o r t a t i o n ,  t h e  n o t i c e  
r e q u i r e m e n t s  o f  t h i s  s e c t i o n  w i t h  r e s p e c t  t o  a  r e l e a s e  s h a l l  be 
s a t i s f i e d  b y  d i a l i n g  911 o r ,  i n  t h e  absence  of a 9 1 1  emergency 
t e l e p h o n e  number, c a l l i n g  t h e  o p e r a t o r .  

( 2 )  C o n t e n t s  

No t i ce  r e q u i r e d  under  s u b s e c t i o n  ( a )  of t h i s  s e c -  
t i o n  s h a l l  i n c l u d e  each  o f  t h e  f o l l o w i n g  ( t o  t h e  e x t e n t  known a t  
t h e  t ime  of t h e  n o t i c e  and so  long  a s  no d e l a y  i n  r e s p o n d i n g  t o  
t h e  emergency r e s u l t s )  : 

( A )  The chemica l  name o r  i d e n t i t y  ~f any s u b s t a n c e  
i n v o l v e d  i n  t h e  r e l e a s e .  

( 5 )  A n  i n d i c a t i o n  o f  whether  t h e  s u b s t a n c e  i s  on 
t h e  l i s t  r e f e r r e d  t o  i n  s e c t i o n  1 1 0 0 2 ( a ) .  

( C )  An e s t i m a t e  of t h e  q u a n t i t y  o f  any such sub-  
s t a n c e  t h a t  was r e l e a s e d  i n t o  t h e  env i ronment .  

( D )  The t ime  and d u r a t i o n  of t h e  r e l e a s e .  
( E )  The madium o r  media i n t o  which t h e  r e l e a s e  

o c c u r r e d .  
( F )  Any known o r  a n t i c i p a t e d  a c u t e  o r  c h r o n i c  

h e a l t h  r i s k s  a s s o c i a t e d  wi th  t h e  emergency and ,  where a p p r o p r i a t e ,  
a d v i c e  r e g a r d i n g  medical  a t t e n t i o n  n e c e s s a r y  f o r  exposed i n d i  v i -  
dua l  s .  

( G )  Proper  p r e c a u t i o n s  t o  t a k e  a s  a  r e s u l t  of t h e  
r e l e a s e ,  i n c l u d i n g  e v a c u a t i o n  ( d n l e s s  such i n f o r m a t i o n  i s  r e a d i l y  
a v a i l a b l e  t o  t h e  coamunity emergency c o o r d i n a t o r  p u r s u a n t  t o  t h e  
emergency p l a n ) .  

( H I  The name and t e l e p h o n e  number o f  t h e  pe r son  o r  
p e r s o n s  t o  be c o n t a c t e d  f o r  f u r t h e r  i n f o r m a t i o n .  



e n t  d i d  n o t  p r o v i d e  w r i t t e n  f o l l o w - u p  emergency n o t i c e  ( o r  qo-  

t i c e s ,  a s  n o r e  i n f o r s a t i o n  became a v a i l a b l e )  2 s  s ? o n  2 s  s r s c t i c -  

a b l e  a f t e r  t h e  r e l e a s e  f o r ,  a s  o f  Sep tember  30, 1988,  n i n e t y - n i n e  

( 9 9 )  d a y s  h a d  e l a p s e d  s i n c e  w r i t t e n  f o l  l o w - u p  e m e r g e n c y  n o t i c e  

was p r a c t i c a b l e  a n d  n o n e  had  b e e n  p r o v i d e d .  

On May 30 a n d  3 1  a n d  J u n e  1, 1989,  a  h e a r i n g ,  w h i c h  had 

b e e n  r e q u e s t e d  b y  All R e g i o n s ,  was h e l d  i n  S p r i n g f i e l d ,  Massachu-  

s e t t s ,  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  d e c i d i n g  t h e  s o l e  r e m a f  n i n g  i s s u e  o f  t h e  

amoun t ,  i f  any ,  o f  c i v i l  p e n a l  t i e s ,  w h i c h  a p p r o p r i a t e l y  s h o u l d  b e  

a s s e s s e d  f o r  t h e  v i o l a t i o n s  f o u n d .  

E P A  p r o p o s e d  a  C l a s s  I 1  a d m i n i s t r a t i v e  p e n a l t y  o f  $ 2 5 , 0 0 0 . 0 0  

f o r  t h e  v i o l a t i o n  o f  S e c t i o n  103  o f  CERCLA. F o r  t h e  v i o l a t i o n  o f  

S e c t i o n  304 o f  E P C R A ,  EPA p r o p o s e d  a  C l a s s  I 1  a d m i n i s t r a t i v e  p e n -  

a l t y  o f  $25,000.00 f o r  t h e  f i r s t  day  o f  n o n c o m p l i a n c e  a n d  $500 .00  

f o r  e a c h  d a y  o f  n o n c o m p l i a n c e  t h e r e a f t e r .  S i n c e ,  a s  o f  S e p t e m b e r  

30, 1988,  n i n e t y - n i n e  ( 9 9 )  d a y s  had e l a p s e d  s i n c e  a w r i t t e n  f o l -  

l o w - u p  r e p o r t  was p r a c t i c a b l e  and,  s i n c e  E P A  a l l e g e d  t h a t  a com- 

p l e t e  r e p o r t  was n o t  f i l e d  u n t i l  November 15, 1988,  a  t o t a l  p e n -  

a l t y  o f  $97,000.00 ( $ 2 5 , 0 0 0 . 0 0  + $72 ,000 .00 )  was p r o p o s e d  f o r  t h e  

v i o l a t i o n  o f  S e c t i o n  304  o f  EPCRA. T h e r e f o r e ,  t h e  t o t a l  p e n a l t y  

p r o p o s e d  b y  E P A  f o r  t h e  t w o  v i o l a t i o n s  was $122,000.00. 

I n  R e s p o n d e n t ' s  P o s t - H e a r i n g  Memorandum f i l e d  on  J u l y  31,  

1 9 8 9 ,  A l l  R e g i o n s  c o n t e n d s  t h a t  t h e  p r o p o s e d  p e n a l t y  i s  e x c e s s i v e  

and  s h o u l d  b e  r e d u c e d  f o r  t h e  f o l l o w i n g  r e a s o n s :  

( 1 )  The p r o p o s e d  p e n a l t y  i s  e x c e s s i v e  when m e a s u r e d  a g a i n s t  

t h e  p e n a l t y  c r i t e r i a  s e t  f o r t h  i n  t h e  r e s p e c t i v e  s t a t u t e s ;  



( 2 )  The l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  3 o t i  st3tq.l tes s h o ~ : s  t q 3 t  t i e  

f a c t  o f  t h e  n o t i c e  r a t h e r  t h a n  t h e  s o u r c e  o f  t h e  n o t i c e  i s  nos' .  

i m p o r t a n t  and  t h e  n o t i c e  r e q u i r e n e n t s  o f  t h e  r e s p e c t i v e  s t a t u t e s  

w e r e  c o m p l i e d  w i t h  when ( a )  a  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  M a s s a c h u s e t t s  

D e p a r t m e n t  o f  E n v i r o n m e n t a l  Q u a l i t y  E n g i n e e r i n g  ( " D E Q E n )  r e p o r t e d  

t h e  r e l e a s e  t o  t h e  N R C  a t  a p p r o x i m a t e l y  12 :50  a.m. on  June  18 and  

p r o v i d e d  i n f o r m a t i o n  t o  E P A  i n  a  t e l e p h o n e  d i s c u s s i o n  s h o r t l y  

t h e r e a f t e r ;  a n d  ( b )  t h e  l o c a l  c o m m u n i t y  e m e r g e n c y  c o o r d i n a t o r  f o r  

t h e  C i t y  o f  S p r i n g f i e l d  was on t h e  s c e n e  w i t h i n  a f e u  m i n u t e s  o f  

t h e  s e c o n d  i n c i d e n t  on t h e  e v e n i n g  o f  June 1 7  and  c o n c e d e d  t h a t  

he w o u l d  n o t  have  done  a n y t h i n g  d i f f e r e n t l y  i f  he h a d  r e c e i v e d  

i m m e d i a t e l y  t h e  f u l l  i n f o r m a t i  on r e q u i r e d ;  and  

( 3 )  The a s s e s s m e n t  o f  c i v i l  p e n a l t i e s  u n d e r  t h e  T o x i c  Sub- 

s t a n c e  C o n t r o l  A c t  ( " T S C A " )  f o r  v i o l a t i o n  o f  n o t i c e  a n d  r e p o r t i n g  

p r o v i s i o n s  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  p e n a l t i e s  a s s e s s e d  i n  t h i s  c a s e  

u n d e r  CERCLA and  t h e  R i g h t - t o - K n o w  A c t  a r e  e x c e s s i v e .  

On t h e  b a s i s  o f  t h e s e  a r g u m e n t s ,  A l l  R e g i o n s  m a i n t a i n s  t h a t  

t h e  p e n a l t y  f o r  v i o l a t i o n  o f  e a c h  o f  t h e  t w o  s t a t u t e s  s h o u l d  b e  

$3,000.00 f o r  a  t o t a l  p e n a l t y  o f  $6 ,000.00.  

11. A p p l i c a b l e  S t a t u t o r y  P r o v i s i o n s :  

1. CERCLA - S e c t i o n  109 o f  CERCLA, 4 2  U.S.C. 5 9609 ,5 /  - 

5 /  S e c t i o n  109,  4 2  U.S.C. § 9 6 0 9  p r o v i d e s ,  i n  p e r t i n e n t  - 
p a r t :  

" ( a )  C l a s s  I a d m i n i s t r a t i v e  p e n a l t y  

( 1 )  V i o l a t i o n s  
( C o n t i n u e d  o n  p a g e  8 . )  



e s t , 3 5 1 i s h ~ ! s  t w o  t y p e s  o f  3 d ~ i n i s t r a t i v e  p e n a l  t i e s  h i  c ?a:., 9 e  

a s s e s s e d  f o r  a v i o l a t i o n  o f  t h e  n o t i c e  r e q u i r 2 ~ e n t s  s f  S e c t i o r ,  

103,  4 2  U.S.C.  5 9 6 0 3 :  C l a s s  I a d m i n i s t r a t i v e  p e n a l t i e s  and 

C l a s s  11 a d m i n i s t r a t i  ve p e n a l  t i e s .  The p r o c e e d i n g  u n d e r  C E R C L A  

i n  t h i s  m a t t e r  i s  a n  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g  f o r  t h e  a s s e s s m e n t  

o f  a  C l a s s  I 1  c i v i l  p e n a l t y .  

5 1  C o n t i n u e d  f r o m  page 7 .  - 
A c i v i l  p e n a l t y  o f  n o t  more  t h a n  $25,000 p e r  v i o l a -  

t i o n  may b e  a s s e s s e d  b y  t h e  P r e s i d e n t  i n  t h e  c a s e  o f  a n y  o f  t h e  
f o l l  o w i n g - -  

( A )  A v i o l a t i o n  o f  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  s e c t i o n  9 6 0 3  
( a )  o r  ( b )  o f  t h i s  t i t l e  ( r e l a t i n g  t o  n o t i c e ) .  

* * * * * * * 
( 3 )  D e t e r m i n i n g  a m o u n t  

I n  d e t e r m i n i n g  t h e  a m o u n t  o f  a n y  p e n a l t y  a s s e s s e d  
p u r s u a n t  t o  t h i s  s u b s e c t i o n ,  t h e  P r e s i d e n t  s h a l l  t a k e  i n t o  a c c o u n t  
t h e  n a t u r e ,  c i r c u m s t a n c e s ,  e x t e n t  and  g r a v i t y  o f  t h e  v i o l a t i o n  o r  
v i o l a t i o n s  and,  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  v i o l a t o r ,  a b i l i t y  t o  p a y ,  a n y  
p r i o r  h i s t o r y  o f  s u c h  v i o l a t i o n s ,  t h e  d e g r e e  o f  c u l p a b i l i t y ,  e c o -  
n o m i c  b e n e f i t  o r  s a v i n g s  ( i f  a n y )  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  v i o l a t i o n ,  
a n d  s u c h  o t h e r  m a t t e r s  a s  j u s t i c e  may r e q u i r e . "  

* * * * * * * 
( b )  C l a s s  I 1  a d m i n i s t r a t i v e  p e n a l t y  

A c i v i l  p e n a l t y  o f  n o t  more  t h a n  $25,000 p e r  day  f o r  
e a c h  d a y  d u r i n g  ~ h i c h  t h e  v i o l a t i o n  c o n t i n u e s  may be a s s e s s e d  b y  
t h e  P r e s i d e n t  i n  t h e  c a s e  o f  a n y  o f  t h e  f o l l o w i n g - -  

( 1 )  A v i o l a t i o n  o f  t h e  n o t i c e  r e q u i r e m e n t s  o f  s e c -  
t i o n  9 6 0 3 ( a )  o r  ( b )  o f  t h i s  t i t l e .  

* * * * * * * 
4ny c i v i l  p e n a l t y  u n d e r  t h i s  s u b s e c t i o n  s h a l l  b e  

a s s e s s e d  and  c o l l e c t e d  i n  t h e  sane manner ,  and  s u b j e c t  t o  t h e  
same p r o v i s i o n s ,  a s  i n  t h e  c a s e  o f  c i v i l  p e n a l t i e s  a s s e s s e d  and  
c o l l e c t e d  a f t e r  n o t i c e  a n d  o p p o r t u n i t y  f o r  h e a r i n g  on  t h e  r e c o r d  
i n  a c c o r d a n c e  w i t h  s e c t i o n  5 5 4  o f  T i t l e  5. 



W h i l e  S e c t i o n  103(a)(3), 4 2  U.S.C.  5 9 6 0 9 ( a ) ( 3 ) ,  s p e c i  f i e s  

- 7 - - -  i ~ l e  L t i 'Ls r i i i  t o  d e  C 3 i s i d 2 r * ? ~  iti A s S C S ; ~ ~ " I ~  b 4 ~ ~ 5 j  : >?t-12: ; J ,  w , t ~  

s t a t u t e  i s  s i l e n t  a s  t o  t h e  c r i t e r i a  t o  b e  c o n s i d 2 r e d  i n  a s s e s s i n g  

a C l a s s  I 1  p e n a l t y .  An e x a m i n a t i o n  o f  t h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  

S e c t i o n  109 h a s  f a i l e d  t o  r e v e a l  a n y  i n d i c a t i o n  o f  c o n g r e s s i o n a l  

i n t e n t  c o n c e r n i n g  t h e  f a c t o r s  t o  b e  w e i g h e d  i n  a s s e s s i n g  a  C l a s s  

I 1  p e n a l t y .  G i v e n  t h e  a b s e n c e  o f  a s p e c i f i c  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n  

o r  any r e l e v a n t  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y ,  i t  i s  r e a s o n a b l e  t o  c o n c l u d e  

t h a t  t h e  c r i t e r i a  w h i c h  m u s t  be  c o n s i d e r e d  i n  a s s e s s i n g  a  C l a s s  I 

p e n a l t y  s h o u l d  a1 so  b e  c o n s i d e r e d  i n  a s s e s s i n g  a  C l a s s  I 1  p e n a l t y .  

I t  w o u l d  b e  u n r e a s o n a b l e  t o  assume t h a t  C o n g r e s s  i n t e n d e d  t o  l e a v e  

t h e  a m o u n t  o f  C l a s s  I 1  p e n a l t i e s  t o  t h e  u n f e t t e r e d  d i s c r e t i o n  o f  

t h o s e  who p r e s i d e  o v e r  t h e  a d m i n i  s t r a t i  ve h e a r i n g s  r e q u i r e d  b y  

t h e  s t a t u t e ,  w h i c h  h e a r i n g s  a r e  s p e c i f i e d  t o  b e  h e l d  i n  a c c o r d a n c e  

w i t h  5 U . S . C .  § 5 5 4 .  It i s  u n l i k e l y  t h a t  C o n g r e s s  w o u l d  i m p o s e  

t h e  s t r i c t  p r o c e d u r a l  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  A d m i n i  s t r a t i  V P  P r o c e d u r e  

A c t  u p o n  t h e  c o n d u c t  o f  t h e  p r o c e e d i n g  and y e t  i n t e n d  t o  l e a v e  

t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  amoun t  o f  t h e  m o n e t a r y  p e n a l t y  t o  t h e  

u n r e s t r i c t e d  j u d g m e n t  o f  t h e  P r e s i d i n g  O f f i c e r .  ( E v e n  t h o u g h  t h e  

s t a t u t e  c o n t i n u a l l y  r e f e r s  t o  " t h e  P r e s i d e n t , "  p u r s u a n t  t o  S e c t i o n  

1 1 5  o f  CERCLA, 4 2  U.S.C.  § 9 6 1 5 ,  t h e  P r e s i d e n t  has  d e l e g a t e d  t h e  

a u t h o r i t y  t o  a s s e s s  p e n a l t i e s  u n d e r  t h e  A c t . )  M o r e o v e r ,  s i n c e  

C l a s s  I 1  p e n a l t i e s  a r e  p o t e n t i a l l y  l a r g e r  t h a n  C l a s s  I p e n a l t i e s ,  

t h e  c r i t s r i a  w h i c h  s h o u l d  g u i d e  my j u d g m e n t  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  

a m o u n t  o f  t h e  C l a s s  11 p e n a l t y ,  i f  a n y ,  t o  b e  a s s e s s e d  h e r e i n ,  

s h o u l d  b e  a t  l e a s t  a s  c o l n p r e h e n s i v e  a s  t h o s e  c r i t e r i a  w h i c h  a r e  



c o n s i d e r e d  i n  a s s e s s i n g  l e s s e r  Class  I pen31 t i e s .  T h e r e f o r e ,  i n  

d e t e r n i n i n g  t h e  a v o u n t  o f  t h e  p e n a l t y  f o r  t h e  v i s l 3 t i o r i  o f  S e c t i o c  

103,  4 2  U.S.C. § 9603 ,  p u r s u a n t  t o  40 C.F.R. § 2 2 . 2 7 ( b ) , 5 /  h e r e i n ,  

I w i l l  t a k e  i n t o  a c c o u n t  " t h e  n a t u r e ,  c i r c u m s t a n c e s ,  e x t e n t  a n d  

g r a v i t y  o f  t h e  v i o l a t i o n  o r  v i o l a t i o n s  and, w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  

v i o l a t o r ,  a b i l i t y  t o  pay ,  a n y  p r i o r  h i s t o r y  o f  s u c h  v i o l a t i o n s ,  

t h e  d e g r e e  o f  c u l p a b i l i t y ,  e c o n o m i c  b e n e f i t  o r  s a v i n g s  ( i f  a n y )  

r e s u l t i n g  f r o m  t h e  v i o l a t i o n ,  a n d  s u c h  o t h e r  m a t t e r s  a s  j u s t i c e  

may r e q u i r e . "  

I n o t e  t h a t  n o  c i v i l  p e n a l t y  g u i d e l i n e s  have  b e e n  i s s u e d  by  

EPA u n d e r  S e c t i o n  109  o f  C E R C L A  f o r  t h e  a s s e s s m e n t  o f  p e n a l t i e s  

f o r  v i o l a t i o n s  o f  S e c t i o n  103.  Thus,  I am u n d e r  no o b l i g a t i o n  t o  

c o n s i d e r  a n y  p a r t i c u l a r  p e n a l t y  g u i d e l i n e s  p u r s u a n t  t o  40  C.F.R. 

S 2 2 . 2 7 ( b ) .  However ,  a s  R e s p o n d e n t  p o i n t s  o u t  i n  i t s  P o s t - H e a r i n g  

;$lemorandum, t h e  p e n a l t y  c r i t e r i a  i n  t h e  TSCA, 15 U . S . C .  $ 2 6 1 5 ( a )  

(2)(B), a r e  a l m o s t  i d e n t i c a l  t o  t h o s e  i n  1 2  U . S . C .  5 9 6 0 9 ( a ) ( 3 ) ,  

6 /  40  C.F.R. § 2 2 . 2 7 ( b )  p r o v i d e s ,  i n  p e r t i n e n t  p a r t :  - 
" ( b )  Amount  o f  c i v i l  p e n a l t y .  I f  t h e  P r e s i d i n g  O f f i -  

c e r  d e t e r m i n e s  t h a t  a  v i o l a t i o n  h a s  o c c u r r e d ,  t h e  P r e s i d i n g  O f f i -  
c e r  s h a l l  d e t e r m i n e  t h e  d o l l a r  amoun t  o f  t h e  recommended c i v i l  
p e n a l t y  t o  b e  a s s e s s e d  i n  t h e  i n i t i a l  d e c i s i o n  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  
a n y  c r i t e r i a  s e t  f o r t h  i n  t h e  A c t  r e l a t i n g  t o  t h e  p r o p e r  a m o u n t  
o f  a  c i v i l  p e n a l t y ,  a n d  m u s t  c o n s i d e r  a n y  c i v i l  p e n a l t y  g u i d e l i n e s  
i s s u e d  u n d e r  t h e  A c t .  I f  t h e  P r e s i d i n g  O f f i c e r  d e c i d e s  t o  a s s e s s  
a  p e n a l t y  d i f f e r e n t  i n  amoun t  f r o m  t h e  p e n a l t y  recommended t o  b e  
a s s e s s e d  i n  t h e  c o m p l a i n t ,  t h e  P r e s i d i n g  O f f i c e r  s h a l l  s e t  f o r t h  
i n  t h e  i n i t i a l  d e c i s i o n  t h e  s p e c i f i c  r e a s o n s  f o r  t h e  i n c r e a s e  o r  
d e c r e a s e .  " 



and  E ? A  h 3 s  i s s u e d  " S u i d ~ l i n e s  f g r  t h e  Assess -nen t  o f  S i v i l  2 e n a f -  

t i e s  u n d e r  S e c t i o n  1 6  o f  T S C A , " ~ /  ( "TSCA G u i d e l i n e s " ) ,  a s  w e 7 1  3 s  - 
" A  Framework  f o r  S t a t u t e - S p e c i f i c  A p p r o a c h e s  t o  P e n a l t y  A s s e s s -  

m e n t s ;  I m p l e m e n t i n g  E P A ' s  P o l i c y  i n  C i v i l  p e n a l  t i e s n 8 /  ( " G e n e r a l  - 
P o l i c y  F r a m e w o r k " )  w h e r e i n  i t  has  d e f i n e d  a n d  e x p l a i n e d  many o f  

t h e  t e r m s  f o u n d  i n  4 2  U.S.C. § 9 6 0 9 ( a ) ( 3 ) .  

On A u g u s t  28, 1989,  C o m p l a i n a n t  f i l e d  a  m o t i o n  t o  s t r i k e  

p a g e s  24 t o  35  o f  R e s p o n d e n t ' s  P o s t - H e a r i n g  Memorandum w h e r e i n  

R e s p o n d e n t  e x p l i c a t e s  i t s  a r g u m e n t  t h a t  t h e  p e n a l t i e s  a s s e s s e d  i n  

t h i s  c a s e  a r e  e x c e s s i v e  when compared  w i t h  t h e  a s s e s s m e n t  o f  

c i v i  1  p e n a l  t i e s  u n d e r  TSCA. R e s p o n d e n t ' s  e x p l  i c a t i o n  i n c l u d e s  

c i t a t i o n s ,  i n t e r  a l i a ,  t o  t h e  TSCA G u i d e l i n e s .  C o m p l a i n a n t  moves 

t o  s t r i k e  t h i s  m a t e r i a l  on t h e  g r o u n d s  t h a t  R e s p o n d e n t  d i d  n o t  

i n c l u d e  t h e  TSCA G u i d e l i n e s  i n  i t s  p r e h e a r i n g  e x c h a n g e  a n d  d i d  

n o t  i n t r o d u c e  t h e  TSCA G u i d e l i n e s  i n t o  e v i d e n c e  d u r i n g  t h e  h e a r -  

i n g .  I n  r e s p o n s e ,  A l l  R e g i o n s  f i l e d ,  on  Sep tember  6, 1989,  a 

Memorandum i n  O p p o s i t i o n  t o  C o m p l a i n a n t ' s  M o t i o n  t o  S t r i k e ,  

w h e r e i n  i t  c o n t e n d s  t h a t  EPA's a r g u m e n t s  a r e  w i t h o u t  m e r i t  b e c a u s e  

t h e  P r e s i d i n g  O f f i c e r  may t a k e  o f f i c i a l  n o t i c e  o f  t h e  TSCA G u i d e -  

1  i n e s .  The Cons01 i d a t e d  R u l e s  g o v e r n i n g  t h i s  p r o c e e d i n g  p r o v i d e  

a t  40  C.F.R. § 22.22(f): 

7 /  45 F.R. 5 9 7 7 0  ( S e p t e m b e r  10, 1 9 8 0 ) .  - 
8/ EPA G e n e r a l  E n f o r c e m e n t  P o l i c y  #GM-22 ( F e b r u a r y  16,  - 

1 9 8 4 ) .  



O f f i c i a l  n o t i c e  may b e  t a k e n  o f  a n y  n a t t e r  
j u d i c i z l l y  n 9 t i c z d  i n  t > e  ' = ? d e r a l  S 3 ; r f s  2:' 
o f  o t h e r  f a c t s  w i t h i n  t h e  s p e c i a l i z ~ d  k n o w -  
l e d g e  a n d  e x p e r i e n c e  o f  t h e  Agency .  

C l e a r l y ,  I may t a k e  o f f i c i a l  n o t i c e  o f  t h e  TSCA G u i d e l i n e s  

w h i c h  h a v e  b e e n  p u b l i s h e d  i n  t h e  F e d e r a l  R e g i s t e r .  I f i n d  no  

m e r i t  i n  C o m p l a i n a n t ' s  m o t i o n  a n d  i t  i s  h e r e b y  d e n i e d .  

S i n c e  t h e  TSCA G u i d e l i n e s  a n d  t h e  G e n e r a l  P o l i c y  F r a m e w o r k  

w e r e  n o t  i s s u e d  t o  i m p l e m e n t  t h e  p e n a l t y  c r i t e r i a  o f  CERCLA, I am 

n o t  r e q u i r e d  t o  c o n s i d e r  t h e m  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  a p p r o p r i a t e  pen -  

a l t y  u n d e r  S e c t i o n  109 o f  CERCLA. However ,  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  

TSCA G u i d e l i n e s  a n d  t h e  G e n e r a l  P o l  i c y  F ramework  may be h e l p f u l  

i n  d e f i n i n g  a n d  e x p l a i n i n g  t h e  s t a t u t o r y  p e n a l t y  c r i t e r i a  w h i c h  I 

w i l l  a p p l y  h e r e i n ,  

2. EPCRA - S e c t i o n  3 2 5  o f  EPCRA, 4 2  U,S.C. § 11045,9 /  - 
e s t a b l i s h e s  t w o  t y p e s  o f  a d m i n i s t r a t i v e  p e n a l t i e s  w h i c h  may be 

a s s e s s e d  f o r  3 v i o l a t i o n  o f  t h e  e m e r g e n c y  n o t i f i c a t i o n  r e q u i r e -  

m e n t s  o f  S e c t i o n  304,  42 U . S . C .  § 1 1 0 0 4 :  C l a s s  I a d m i n i s t r a t i v e  

p e n a l  t i e s  a n d  C l a s s  I 1  a d m i n i s t r a t i v e  p e n a l  t i e s .  L i k e  t h e  p r o -  

c e e d i n g  h e r e i n  u n d e r  CERCLA, t h e  p r o c e e d i n g  h e r e i n  u n d e r  EPCRA i s  

an  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g  f o r  t h e  a s s e s s m e n t  o f  a C l a s s  I 1  

c i  v i l  p e n a l t y .  

9 /  S e c t i o n  3 2 5 ,  42  U.S.C. § 11045 ,  p r o v i d e s ,  i n  p e r t i n e n t  - 
p a r t :  

( b )  C i v i l ,  a d m i n i s t r a t i v e  and  c r i m i n a l  p e n a l  t i e s  f o r  
e m e r g e n c y  n o t i f i c a t i o n  

( 1 )  C l a s s  I a d m i n i s t r a t i v e  p e n a l t y  
( C o n t i n u e d  o n  p a g e  13.) 



S e c t i o n  3 2 5 ( b ) ( 2 )  o f  E P C R A ,  42  U . S . C .  5 1 1 0 3 5 ( b ) ( 2 ) ,  w h i c h  

p r o v i d e s  f o r  C l a s s  I 1  a d m i n i s t r a t i v e  p e n a l t i e s ,  s t a t e s  t h a t  " a n y  

c i v i l  p e n a l t y  u n d e r  t h i s  s u b s e c t i o n  s h a l l  be a s s e s s e d  a n d  c o l l e c -  

t e d  i n  t h e  same manner ,  a n d  s u b j e c t  t o  t h e  same p r o v i s i o n s ,  a s  i n  

t h e  c a s e  o f  c i v i l  p e n a l t i e s  a s s e s s e d  a n d  c o l l e c t e d  u n d e r  S e c t i o n  

2615  o f  T i t l e  15." As n o t e d  p r e v i o u s l y ,  S e c t i o n  2615 o f  T i t l e  15  

g o v e r n s  t h e  a s s e s s m e n t  o f  p e n a l t i e s  u n d e r  T S C A .  15 U . S . C .  § 

2 6 1 5 ( a ) ( 2 ) ( 8 )  p r o v i d e s  t h a t  i n  " d e t e r m i n i n g  t h e  amoun t  o f  a  c i v i l  

p e n a l t y ,  t h e  A d m i n i s t r a t o r  s h a l l  t a k e  i n t o  a c c o u n t  t h e  n a t u r e ,  

c i r c u m s t a n c e s ,  e x t e n t ,  and  g r a v i t y  o f  t h e  v i o l a t i o n  o r  v i o l a t i o n s  

9/ ( C o n t i n u e d  f r o m  p a g e  12. )  - 

( A )  A c i v i l  p e n a l t y  o f  n o t  more  t h a n  $25 ,000  p e r  
v i o l a t i o n  may be a s s e s s e d  b y  t h e  A d m i n i s t r a t o r  i n  t h e  c a s e  o f  a  
v i o l a t i o n  o f  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  s e c t i o n  11004 o f  t h i s  t i t l e .  

* * * * * * * 
( C )  I n  d e t e r m i n i n g  t h e  amount  o f  a n y  p e n a l t y  

a s s e s s e d  p u r s u a n t  t o  t h i s  s u b s e c t i o n ,  t h e  A d m i n i s t r a t o r  s h a l l  
t a k e  i n t o  a c c o u n t  t h e  n a t u r e ,  c i r c u m s t a n c e s ,  e x t e n t  a n d  g r a v i t y  
o f  t h e  v i o l a t i o n  o r  v i o l a t i o n s  and,  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  v i o l a t o r ,  
a b i l i t y  t o  pay ,  a n y  p r i o r  h i s t o r y  o f  s u c h  v i o l a t i o n s ,  t h e  d e g r e e  
o f  c u l p a b i l i t y ,  e c o n o m i c  b e n e f i t  o r  s a v i n g s  ( i f  a n y )  r e s u l t i n g  
f r o m  t h e  v i o l a t i o n ,  a n d  s u c h  o t h e r  m a t t e r s  a s  j u s t i c e  may r e q u i r e .  

( 2 )  C l a s s  I 1  a d m i n i s t r a t i v e  p e n a l t y  

A c i v i l  p e n a l t y  o f  n o t  more t h a n  $25 ,000  p e r  d a y  
f o r  e a c h  day  d u r i n g  w h i c h  t h e  v i o l a t i o n  c o n t i n u e s  may b e  a s s e s s e d  
b y  t h e  A d m i n i s t r a t o r  i n  t h e  c a s e  o f  a  v i o l a t i o n  o f  t h e  r e q u i r e -  
m e n t s  o f  s e c t i o n  11004  o f  t h i s  t i t l e  .... Any c i v i l  p e n a l t y  u n d e r  
t h i s  s u b s e c t i o n  s h a l l  be  a s s e s s e d  a n d  c o l l e c t e d  i n  t h e  same man- 
n e r ,  a n d  s u b j e c t  t o  t h e  same p r o v i s i o n s ,  a s  i n  t h e  c a s e  o f  c i v i l  
p e n a l  t i e s  a s s e s s e d  a n d  c o l l e c t e d  u n d e r  s e c t i o n  2615 o f  T i t l e  15. 



and,  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  v i o l a t o r ,  a b i l i t y  t o  pay ,  e f f e c t  on a b i -  

l i t y  t o  c o n t i n u e  t o  do b u s i n e s s ,  any h i s t o r y  of p r i o r  such  v i o l a -  

t i o n s ,  t h e  d e g r e e  o f  c u l p a b i l i t y ,  and such o t h e r  m a t t e r s  a s  ju s -  

t i c e  may r e q u i r e . "  

S i n c e  no c i v i l  p e n a l t y  g u i d e l i n e s  have been i s s u e d  b y  t h e  

Agency under  S e c t i o n  325 of  E P C R A ,  I am n o t  r e q u i r e d  by 40 C . F . R .  

§ 22 .27(b )  - 101 t o  c o n s i d e r  any p a r t i c u l a r  c i v i l  p e n a l t y  g u i d e l i n e s  

i n  a s s e s s i n g  a p e n a l t y  f o r  a  v i o l a t i o n  of  E P C R A .  However, a s  

no ted  a b o v e , l l /  - E P A  has  i s s u e d  T S C A  G u i d e l i n e s  and a  General  

P o l i c y  Framework which may be h e l p f u l  i n  d e f i n i n g  and e x p l a i n i n g  

t h e  s t a t u t o r y  p e n a l t y  c r i t e r i a  t o  be a p p l i e d  under  E P C R A .  Re fe r -  

ence  t o  t h e  TSCA G u i d e l i n e s  i s  p a r t i c u l a r l y  a p p r o p r i a t e  under 

S e c t i o n  325 of E P C R A  because  of t h e  e x p l i c i t  s t a t u t o r y  r e q u i r e -  

ment t h a t  a  c i v i l  p e n a l t y  under  S e c t i o n  3 2 5 ( b ) ( 2 )  o f  E P C R A  " s h a l l  

be a s s e s s e d  and c o l l e c t e d  i n  t h e  sane  manner,  and s u b j e c t  t o  t h e  

same p r o v i s i o n s ,  a s  i n  t h e  c a s e  of  c i v i l  p e n a l t i e s  a s s e s s e d  and 

c o l l e c t e d  under  s e c t i o n  2615  o f  T i t l e  1 5 . "  

111. F i n d i n g s  of F a c t  

As no ted  p r e v i o u s l y ,  on May 30 and 31 and June 1, 1989,  a 

h e a r i n g  was he ld  f o r  t h e  purpose  of  d e c i d i n g  t h e  amount ,  i f  any ,  

of c i v i l  p e n a l t i e s  t o  be a s s e s s e d  h e r e i n .  T h e r e a f t e r ,  t h e  

10/ See s u p r a  n o t e  6 .  - - 
11 /  See s u p r a  n o t e  7 .  - - 



R e s p o n d e n t  a n d  t h e  C o m p l a i n a n t  f i l e d  p o s t - h e a r i n g  memoranda, p r o -  

p o s e d  f i n d i n g s  o f  f a c t ,  p r o p o s e d  c o n c l  u s i o n s  o f  l a w  and  p r o p o s e d  

o r d e r s  o n  J u l y  31, 1989 and A u g u s t  1, 1989,  r e s p e c t i v e l y .  On 

A u g u s t  30, 1989 a n d  A u g u s t  31, 1989,  t h e  R e s p o n d e n t  and  C o m p l a i n -  

a n t ,  r e s p e c t i v e l y ,  f i l e d  r e p l y  memoranda. 

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  f i n d i n g s  o f  f a c t  p r e v i o u s l y  made i n  my 

I n t e r l o c u t o r y  O r d e r  G r a n t i n g  C o m p l a i n a n t ' s  M o t i o n  f o r  P a r t i a l  

A c c e l e r a t e d  D e c i s i o n ,  and i n c o r p o r a t e d  by  r e f e r e n c e  t o  t h e  e x t e n t  

n o t  o t h e r w i s e  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  f i n d i n g s  o f  f a c t  h e r e i n ,  on 

t h e  b a s i s  o f  t h e  e n t i r e  r e c o r d ,  i n c l u d i n g  t h e  t e s t i m o n y  e l i c i t e d  

a t  t h e  h e a r i n g ,  t h e  e x h i b i t s  r e c e i v e d  i n  e v i d e n c e  and t h e  s u b m i s -  

s i o n s  o f  t h e  p a r t i e s ,  and  g i v i n g  s u c h  w e i g h t  a s  may be a p p r o p r i -  

a t e  t o  a l l  r e l e v a n t  and  m a t e r i a l  e v i d e n c e  w h i c h  i s  n o t  o t h e r w i s e  

u n r e l i a b l e ,  I make t h e  f i n d i n g s  o f  f a c t  w h i c h  f o l l o w .  Each m a t -  

t e r  o f  c o n t r o v e r s y  h a s  been d e t e r m i n e d  u p o n  a  p r e p o n d e r a n c e  o f  

t h e  e v i d e n c e .  A l l  c o n t e n t i o n s  and  p r o p o s e d  f i n d i n g s  and  c o n c l  u- 

s i o n s  s u b m i t t e d  b y  t h e  p a r t i e s  have  b e e n  c o n s i d e r e d ,  and w h e t h e r  

o r  n o t  s p e c i f i c a l l y  d i s c u s s e d  h e r e i n ,  t h o s e  w h i c h  a r e  i n c o n s i s t -  

e n t  w i t h  t h i s  d e c i s i o n  a r e  r e j e c t e d .  

1. Two c h e m i c a l  i n c i d e n t s  o c c u r r e d  i n  a  b u i l d i n g  h o u s i n g  

A d v a n c e d  L a b s  a t  One A1 l e n  S t r e e t ,  S p r i n g f i e l d ,  Massachu-  

s e t t s  ( t h e  " S i t e " )  on F r i d a y ,  J u n e  17, 1988.  T r ,  11-12,  

288.  

2 .  The f i r s t  i n c i d e n t  began  s h o r t l y  b e f o r e  10:OO a.m. on F r i -  

d a y ,  J u n e  1 7 ,  1988.  Tr. 12, 24. 



3. The S p r i n g f i e l d  F i r e  C h i e f ,  Raymond F. S u l l i v a n ,  a r r i v e d  

a t  t h e  S i t e  a t  a p p r o x i m a t e l y  10:OO a.m. on June  1 7 ,  1988 .  

T r .  25-26. 

4 .  C h i e f  S u l l i v a n  came t o  t h e  s c e n e  b e c a u s e  a  s e c o n d  a l a r m  h a d  

b e e n  i s s u e d .  T r .  25-26.  

5 .  The s e c o n d  a l a r m  o n  a  c h e m i c a l  i n c i d e n t  i n i t i a t e d  t h e  i m -  

p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  H a z a r d o u s  I n t e g r a t e d  Response P l a n  o f  

t h e  C i t y  o f  S p r i n g f i e l d .  T r .  26-27, 73. 

6. A c h e m i c a l  r e a c t i o n  was t a k i n g  p l a c e .  A1 t h o u g h  t h e r e  w e r e  

n o  v i s i b l e  f l a m e s ,  a  c l o u d  r e l e a s e  o f  c h l o r i n e  gas  o c c u r r e d  

a s  a  r e s u l t  o f  t h e  f i r s t  i n c i d e n t  and  c o n s e q u e n t l y  t h e  a r e a  

w i t h i n  a p p r o x i m a t e l y  o n e - h a l f  m i l e  o f  t h e  S i t e  was e v a c u -  

a t e d .  T r .  25-26,  30. 

7 .  M r .  James C o n t r o v i c h ,  E m e r g e n c y  Response C o o r d i n a t o r  f o r  

t h e  C i t y  o f  S p r i n g f i e l d ,  was c a l l e d  b y  t h e  P o l i c e  D e p a r t -  

m e n t  a r o u n d  10:OO a.m. F r i d a y ,  June  17, 1988 ,  and  i n f o r m e d  

o f  t h e  f i r s t  i n c i d e n t .  M r .  C o n t r o v i c h  r e s p o n d e d  b y  g o i n g  

t o  t h e  command p o s t  t o  s e r v e  a s  a  c o o r d i n a t o r  o f  t h e  ambu- 

l a n c e  s e r v i c e ,  t h e  p o l i c e  d e p a r t m e n t  and c i v i l  d e f e n s e  t o  

i n s u r e  t h a t  t h e  e v a c u a t i o n  p r o c e s s ,  s h e l t e r  p r o g r a m  a n d  t h e  

e m e r g e n c y  m e d i c a l  s e r v i c e s  w e r e  o p e r a t i n g  s m o o t h l y .  T r .  

74, 341-342.  

8. M r .  C o n t r o v i c h  made c e r t a i n  t h a t  t h e  S t a t e  o f  M a s s a c h u s e t t s  

D E Q E  had  b e e n  n o t i f i e d .  T r .  343. 

9 .  M r .  C o n t r o v i c h  d i r e c t e d  t h e  e v a c u a t i o n  o f  f o u r  o r  f i v e  e l e -  

m e n t a r y  s c h o o l s .  T r .  343. 
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10. A b o u t  5,000 p e o p l e ,  m o s t  o f  whom were s c h o o l  c h i l d r e n ,  were  

e v a c u a t e d  on F r i d a y  aorning. Tr. 3 5 1 .  

11. M r .  C o n t r o v i c h  t e s t i f i e d  t h a t  he t h o u g h t  he  h a d  a11  t h e  i n -  

f o r m a t i o n  h e  n e e d e d  t o  p e r f o r m  h i s  d u t i e s  a t  t h e  S i t e  on 

F r i d a y  m o r n i n g .  T r .  344. 

12. The i n c i d e n t  was d e c l a r e d  s e c u r e d  and u n d e r  c o n t r o l  a b o u t  

1:00 p.m. o n  F r i d a y ,  June  17, 1988. T r .  345. 

13.  The f o r e m a n  o f  A l l  R e g i o n s  was o f  g r e a t  a s s i s t a n c e  t o  t h e  

S p r i n g f i e l d  F i r e  D e p a r t m e n t  d u r i n g  t h e  f i r s t  i n c i d e n t .  T r .  

79 .  

14. D u r i n g  t h e  r e s p o n s e  t o  t h e  f i r s t  i n c i d e n t ,  f i r e f i g h t e r s  

b r o k e  t h e  w i n d o w s  on t h e  w e s t ,  s o u t h  a n d  e a s t  s i d e s  o f  t h e  

b u i l d i n g  t o  p e r m i t  i t  t o  v e n t i l a t e  so  t h a t  t h e y  c o u l d  de-  

t e r m i n e  w h a t  was r e q u i r e d  t o  d e a l  w i t h  t h e  i n c i d e n t .  T r .  

78-79.  

15. A f t e r  t h e  f i r s t  i n c i d e n t ,  C h i e f  S u l l i v a n  i s s u e d  i n s t r u c -  

t i o n s  t o  t h e  f o r e m a n  o f  t h e  company t h a t  a11 t h e  w i n d o w s  o f  

t h e  b u i l d i n g  a t  t h e  S i t e  s h o u l d  be  b o a r d e d  up b e c a u s e  o f  a  

f e a r  o f  more  r a i n  w h i c h  c o u l d  p r o d u c e  a d d i t i o n a l  c h e m i c a l  

r e a c t i o n s .  T r .  26, 79 .  

16. M r .  D a v i d  S l o w i c k  o f  t h e  S t a t e  o f  M a s s a c h u s e t t s  O E Q E  

a r r i v e d  a t  t h e  S i t e  a b o u t  10:35 a.m. o n  F r i d a y ,  June 17, 

1988.  M r .  S l o w i c k  t o u r e d  t h e  i n s i d e  o f  t h e  b u i l d i n g  a f t e r  

t h e  f i r s t  i n c i d e n t  was u n d e r  c o n t r o l .  M r .  S l o w i c k  o b s e r v e d  

s e v e r a l  h u n d r e d  ( a p p r o x i m a t e l y  5 0 0 )  b a r r e l s  s t o r e d  i n  t h e  

b u i l d i n g .  T r .  436-438,  454. 



1 7 .  A t  a p p r o x i n a t e l y  3 :00  p . m .  o n  F r i d a y ,  J u n e  17 ,  1 9 9 8 ,  E P A  

was i n f o r w d  b y  a  " c o n c e r n e d  c i t i z e n "  o f  t h ?  i n c i d e n t  a h i c h  

h a d  o c c u r r e d  a t  t h e  S i t e  a t  a p p r o x i m a t e l y  10:OO a . v .  t h a t  

m o r n i n g .  Tr. 209 -210 .  

18. On F r i d a y ,  J u n e  17, 1 9 8 8 ,  a t  a p p r o x i m a t e l y  3:00 p.m., M r .  

S l o w i c k  r e c e i v e d  a  t e l e p h o n e  c a l l  f r o m  a  r e p r e s e n t a t i v e  o f  

EPA who s t a t e d  t h a t  EPA h a d  r e c e i v e d  a  c o m p l a i n t  f r o m  a 

c i t i z e n  c o n c e r n i n g  t h e  f a c i l i t y  a t  One A l l e n  S t r e e t .  M r .  

S l o w i c k  d e s c r i b e d  t h e  f i r s t  i n c i d e n t  t o  t h e  E P A  r e p r e s e n t -  

a t i v e  t h e r e b y  i n f o r m i n g  E P A  o f  t h e  t i m e ,  l o c a t i o n  a n d  s u s -  

p e c t e d  c a u s e  o f  t h e  i n c i d e n t ;  t h e  e s t i m a t e d  a m o u n t  o f  c h e m i -  

c a l s  ( 1 0 0  t o  2 0 0  I b s . )  i n v o l v e d ;  t h e  e v a c u a t i o n  o f  c i t i z e n s ;  

t h e  t e r m i n a t i o n  o f  t h e  r e l e a s e ;  a n d  D E Q E ' S  i n t e n t i o n  t o  p e r -  

f o r m  a  f o l l o w - u p  i n s p e c t i o n  o n  Monday ,  J u n e  20,  1 9 8 8 .  T r .  

4 3 9 - 4 4 1 ,  4 6 0 - 4 6 1 .  

19 .  A s e c o n d  i n c i d e n t  a t  t h e  S i t e  b e g a n  a r o u n d  1 1 : O O  p.m.  o~ 

F r i d a y ,  J u n e  17,  1988 .  T r .  12, 30, 54. 

20. C h i e f  S u l l i v a n  a r r i v e d  a t  t h e  S i t e  a t  a p p r o x i m a t e l y  1 1 : l O  

p.m. o n  F r i d a y ,  J u n e  17 ,  1 9 8 8 .  T r .  12, 30 ,  54.  

21.  T h e r e  was a  f i r e  on  t h e  s e c o n d  f l o o r .  A h e a v y  c l o u d  was 

c o m i n g  f r o m  t h e  b u i l d i n g .  The f i r e  p r o d u c e d  a  c h l o r i n e  

r e l e a s e .  T r .  56 -57 ,  292 ;  C o m p l a i n a n t ' s  E x h .  3 9 .  

22.  A d i s a s t e r  e m e r g e n c y  w a s  d e c l a r e d  by  t h e  D E Q E  o f  t h e  S t a t e  

o f  Y a s s 3 c h u s e t t s .  Tr. 17.  



23. A r o u n d  11 :30  p.m. on F r i d a y ,  J u n e  17,  1 9 8 8 ,  t w o  S p r i n g f i e l d  

f i r e m e n  e n t e r e d  t h e  b u i l d i n g  a n d  removed  2 1 3 b e l  i r ~ ~  a 

b a r r e l .  T r .  37-38 ,  60. 

24 .  The l a b e l  i d e n t i f i e d  t h e  c h e m i c a l  i n  t h e  b a r r e l  a s  t r i c h l o -  

r o i s o c y a n u r a t e  a c i d  o r  t r i c h l o r o - s - t r i a z i n e t r i o n e  ( " T C T " ) .  

The m a t e r i a l  h a d  a p p r o x i m a t e l y  a  9 0  p e r c e n t  c h l o r i n e  b a s e .  

C h i e f  S u l l i v a n  r e v i e w e d  t h e  n a t u r e  o f  TCT i n  t h e  CHRIS 

M a n u a l  w h i c h  was a v a i l a b l e  a t  t h e  s c e n e  i n  t h e  HAZMAT t r u c k .  

T r .  37-38 ,  43, 60-61,  181, 443 ;  R e s p o n d e n t ' s  Exhs .  6 a n d  7. 

25. C h i e f  S u l l i v a n  t e s t i f i e d  t h a t  h e  d i d  n o t  r e q u i r e  a n y  a d d i -  

t i o n a l  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  TCT f o r  p u r p o s e s  o f  c o m b a t i n g  

t h e  f i r e  b e y o n d  t h a t  i n f o r m a t i o n  o b t a i n e d  f r o m  t h e  C H R I S  

M a n u a l .  T r .  42-43 ,  64-65 ,  69. 

26 .  On F r i d a y  n i g h t ,  June 17, 1988 ,  C h i e f  S u l l i v a n  h a d  n o  i d e a  

o f  t h e  q u a n t i t y  o f  TCT p r e s e n t  a t  t h e  S i t e .  T r .  70.  

2 7 .  C h i e f  S u l l i v a n  d i d  n o t  know a l l  t h e  c h e m i c a l s  t h a t  w e r e  i n  

t h e  b u i l d i n g  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  f i r e s  a n d  c o n s e q u e n t l y  d i d  

n o t  know w h a t  r e a c t i o n s  m i g h t  t a k e  p l a c e .  T r .  18, 68.  

28. C h i e f  S u l l i v a n  t e s t i f i e d  t h a t  b a s e d  upon w h a t  he l a t e r  

l e a r n e d  a b o u t  t h e  o t h e r  c h e m i c a l s  i n  t h e  b u i l d i n g ,  he  w o u l d  

n o t  h a v e  done  a n y t h i n g  d i f f e r e n t l y  on  F r i d a y  e v e n i n g ,  J u n e  

17 ,  1988,  i n  h i s  f i r e f i g h t i n g  a n d  c o m b a t i v e  e f f o r t s  r e g a r d -  

l e s s  o f  t h e  p r e s e n c e  o f  t h e  o t h e r  c h e m i c a l s ,  e x c e p t  p r o b a b l y  

h a v e  t h e  f i r e f i g h t e r s  a t  a  g r e a t e r  d i s t a n c e  f r o m  t h e  b u i l d -  

i n g ,  i f  p o s s i b l e .  T r .  68 -69 ,  76 -77 .  



C h i e f  S u l l i v a n  s o u g h t  t n e  a a v i c e  o f  c h e m i s t s  f r o m  3 1 i n  

, ' . - - .  . = T  - - - .  
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T r .  19. 

O f  t h e  t w e n t y  ( 2 0 )  f i r e  c o m p a n i e s  i n  t h e  C i t y  o f  S p r i n g -  

f i e l d ,  e i g h t e e n  ( 1 8 )  o p e r a t e d  a t  t h e  S i t e  d u r i n g  t h e  s e c o n d  

f i r e .  T r .  19 .  

F i f t y  ( 5 0 )  t o  s i x t y  ( 6 0 )  f i r e m e n  r e c e i v e d  m e d i c a l  a t t e n t i o n  

a s  a r e s u l t  o f  f i g h t i n g  t h e  f i r e .  One was h e l d  o v e r  i n  t h e  

h o s p i t a l .  Tr. 22. 

The smoke c l o u d  was p r o b a b l y  a  m i l e  t o  a  m i l e  a n d  a  h a l f  

w i d e  a n d  e x t e n d e d  s i x  ( 6 )  t o  e i g h t  ( 8 )  m i l e s  a c r o s s  t h e  

c i t y .  T r .  1 6 - 1 7 .  

The c l o u d  o f  c h l o r i n e  was o v e r  t h e  c i t y  u n t i l  t h e  e a r l y  

h o u r s  o f  Monday,  June  20, 1988.  T r .  21. 

By t h e  e v e n i n g  o f  S a t u r d a y ,  June 13, 1958,  C h i e f  S u l l i v a n  

d e c i d e d  t o  p o u r  a s  much w a t e r  a s  p o s s i b l e  i n t o  t h e  b u i l d i n g  

i n  o r d e r  t o  a c c e l e r a t e  t h e  r e a c t i o ~  b e c a u s e  d u l l  e x p l o s i o n s  

w e r e  t a k i n g  p l a c e  a n d  f i r e s  were  b r e a k i n g  o u t  w i t h i n  t h e  

b u i l d i n g .  T r .  32-33.  

Wate r  was p o u r e d  c o n t i n u o u s l y  i n t o  t h e  b u i l d i n g  f r o m  a b o u t  

7:17 p.m., S a t u r d a y  e v e n i n g ,  June  18,  1988,  u n t i l  a p p r o x i -  

m a t e l y  3 :00  a.m., Monday,  June 20 ,  1988.  T r .  33 .  

The S p r i n g f i e l d  F i r e  D e p a r t m e n t  p o u r e d  a p p r o x i m a t e l y  s i x  

m i l l i o n  g a l l o n s  o f  w a t e r  on  t h e  f i r e .  T r .  20. 

1 C o n t r o v i c h ,  Emergency  C o o r d i n a t o r  f o r  t h e  C i t y  o f  

S p r i n g f i e l d ,  was n o t i f i e d  b y  t h e  S p r i n g f i e l d  P o l i c e  D e p a r t -  



m e n t  a r o u n d  11 :15  p . m .  on  F r i d a y ,  June  1 7 ,  1985 ,  o f  t h e  

s e c o n d  i n c i d e n t .  Yr. C o n t r ~ v i c h  r e s ~ o n d e d  b y  g o i ~ g  t o  t ? o  

command p o s t .  T r .  346.  

38. A  r e p r e s e n t a t i v e  o f  A l l  R e g i o n s  L a b o r a t o r i e s  was on  t h e  

s c e n e  when M r .  C o n t r o v i c h  a r r i v e d  a t  t h e  command p o s t ,  b u t  

M r .  C o n t r o v i c h  d i d  n o t  speak t o  h i m  a t  t h a t  t i m e .  T r .  3 4 7 ,  

360-361. 

39. M r .  C o n t r o v i c h  l e a r n e d  a l m o s t  i m m e d i a t e l y  upon  h i s  a r r i v a l  

t h e  i d e n t i t y  o f  one o f  t h e  c h e m i c a l s  i n v o l v e d  f r o m  t h e  

l a b e l  t h a t  h a d  been  removed  f r o m  a  drum. T r .  347,  360 .  

40.  M r .  C o n t r o v i c h  r e q u e s t e d  a  c h e m i c a l  i n v e n t o r y  f r o m  A l l  

R e g i o n s  L a b o r a t o r i e s  d u r i n g  t h e  f o u r  ( 4 )  d a y s  o f  t h e  f i r e ,  

b u t  A l l  R e g i o n s  was u n a b l e  t o  p r o v i d e  t h e  i n v e n t o r y  u n t i l  

November o f  1 9 8 8 .  T r .  348, 362-363.  

41. Y r .  C o n t r o v i c h  t e s t i f i e d  t h a t  i f  he had  r e c e i v e d  a s p e c i f i c  

l i s t  o f  c h e m i c a l s  and t h e i r  q u a n t i t i e s  w h i c h  H e r e  i n  t h e  

b u i l d i n g ,  o t h e r  t h a n  p a s s i n g  t h a t  i n f o r m a t i o n  on t o  t h e  

o t h e r  a g e n c i e s  i n v o l v e d  i n  c o m b a t i n g  t h e  i n c i d e n t ,  t h e r e  i s  

n o t h i n g  e l s e  h e  p e r s o n a l l y  w o u l d  h a v e  done  d i f f e r e n t l y .  

T r .  3 6 4 .  

42. On t h e  n i g h t  o f  F r i d a y ,  June 17, 1988  a n d  i n t o  S a t u r d a y ,  

June  18,  1 9 8 8 ,  M r .  C o n t r o v i c h  c o o r d i n a t e d  a n  e v a c u a t i o n  o f  

t h e  i m m e d i a t e  n e i g h b o r h o o d  a r o u n d  t h e  S i t e .  T r .  3 4 9 .  

43. Two s e p a r a t e  e v a c u a t i o n s  t o o k  p l a c e  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  s e -  

c o n d  i n c i d e n t .  On F r i d a y  n i g h t ,  an a r e a  a b o u t  a  m i l e  t o  a  

m i l e  a n d  a  h a l f  f r o m  t h e  S i t e  i n  a l l  d i r e c t i o n s  was e v a c u -  



a t e d  t h e r e b y  a f f e c t i ~ g  a b ~ u t  30 ,000  p e o a l e .  93 S a t u r d a y ,  

? a n y  o f  t h e s e  p e ~ p 1 e  ptere ? ? r , ? i t t e d  t t 3  t 3 ? i r  

homes. On S a t u r d a y  n i g h t ,  an a r e a  a p p r o x i m a t e l y  t h r e e  ( 3 )  

t o  f i v e  ( 5 )  m i l e s  d o w n w i n d  was e v a c u a t e d  a f f e c t i n g  a b o u t  

30,000 p e o p l e ,  some o f  whom h a d  been  e v a c u a t e d  p r e v i o u s l y  

o n  F r i d a y  n i g h t .  T r .  351.  

4 4 .  M o s t  p e o p l e  w e r e  p e r m i t t e d  t o  r e t u r n  t o  t h e i r  homes b y  Sun- 

d a y  n i g h t  a n d  a l l  had  r e t u r n e d  b y  Monday n i g h t .  T r .  351-  

3 5 2 .  

45. M r .  D a v i d  S l o w i c k  o f  O E Q E  was c o n t a c t e d  by t h e  D E Q E  o n - c a l l  

p e r s o n  a t  a p p r o x i m a t e l y  11 :45  p.m. on F r i d a y ,  June 17,  1988 ,  

a n d  i n f o r m e d  o f  t h e  s e c o n d  i n c i d e n t  a t  t h e  S i t e .  T r .  441-  

442.  

46 .  M r .  S l o w i c k  a r r i v e d  a t  t h e  S i t e  a t  a p p r o x i m a t e l y  1 2 : 2 0  a.m. 

on  S a t u r d a y ,  June  18, 1983 ,  a n d  r e c o g n i z i n g  t h a t  a m a j o r  

i n c i d e n t  w a s  o c c u r r i n g ,  c o n t a c t e d  t h e  N R C  a t  a p p r o x i m a t e l y  

1 2 : 5 0  a.m. on S a t u r d a y ,  J u n e  18,  1 9 8 8 .  T r .  335 -447 .  

47 .  M r .  S l o w i c k  i n f o r m e d  t h e  N R C  o f  t h e  n a t u r e  o f  t h e  i n c i d e n t  

a n d  r e q u e s t e d  a i r  m o n i t o r i n g  a n d  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  f r o m  

E P A .  M r .  S l o w i c k  i n f o r m e d  t h e  N R C  o f  t h e  l o c a t i o n  o f  t h e  

i n c i d e n t ;  t h e  a p p r o x i m a t e  t i m e  t h e  i n c i d e n t  had b e g u n ;  an 

a p p r o x i m a t e  number o f  c o n t a i n e r s  ( a b o u t  500 )  t h a t  w e r e  i n -  

v o l v e d ;  t h e  n a t u r e  o f  t h e  c o n t a i n e r s ;  t h a t  t h e  c h l o r i n e  f i r e  

was i n  a  l a r g e  w a r e h o u s e ;  t h a t  TCT Mas t h e  p r o b a b l e  c h e n i c a l  

i n v o l v e d ;  and t h a t  an e v a c u a t i o n  o f  30,000 p e o p l e  was t a k i n g  

p l a c e .  T r .  447 -449 ;  R e s p o n d e n t ' s  Exh .  1. 



48.  D ~ r i n g  t h e  s e c o n d  i n c i d e n t ,  :4r. S i o r j i c l c  d i a  n o t  c n a w  t n e  

number,  nanes  o r  q u a n t i t i e s  o f  o t h e r  c f i e ~ n i c a l s  ? r e s e n t  a t  

t h e  S i t e .  T r .  357-458.  

4 9 .  M r .  S l o w i c k  r e q u e s t e d  t h a t  someone f r o m  EPA c o n t a c t  h i m  

and, a s  a  r e s u l t ,  t h e  N R C  a r r a n g e d  a  t e l e p h o n e  c a l l  f r o m  a  

r e p r e s e n t a t i v e  o f  EPA. D u r i n g  t h a t  c o n v e r s a t i o n ,  M r .  

S l o w i c k  p r o v i d e d  E P A  w i t h  t h e  i n f o r m a t i o n  w h i c h  he  h a d  

g i v e n  t h e  N R C .  T r .  4 4 9 - 4 5 2 ;  R e s p o n d e n t ' s  Exh .  1. 

50. M r .  P a u l  G r o u l x ,  an  e n v i r o n m e n t a l  s c i e n t i s t  w i t h  E P A ,  

s e r v e d  a s  EPA d u t y  o f f i c e r  f r o m  6:00 p.m. F r i d a y ,  June  17, 

1988,  u n t i l  a p p r o x i m a t e l y  8 :00  a .  S a t u r d a y ,  June  18,  

1988.  T r .  267.  

51. A t  a p p r o x i m a t e l y  1 :00  a.m. on  S a t u r d a y ,  June 18, 1988 ,  M r .  

G r o u l x  r e c e i v e d  a  t e l e p h o n e  c a l l  f r o m  t h e  N R C  i n f o r m i n g  h i m  

t h a t  a  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  D E Q E  had t e l e p h o n e d  t h e  N R C  t o  

r e q u e s t  EPA's a s s i s t a n c e .  N R C  a r r a n g e d  a  c o n f e r e n c e  c a l l  

among i4r. G r o u l x ,  t h e  D E Q E  r e p r e s e n t a t i v e ,  i4r. S l o w i c k ,  a n d  

t h e  N R C  r e p r e s e n t a t i v e .  T r .  267-269.  

5 2 .  I n  t h i s  t e l e p h o n e  c o n v e r s a t i o n ,  M r .  S l o w i c k ,  t h e  9EQE r e -  

p r e s e n t a t i v e ,  i n f o r m e d  M r .  G r o u l x  t h a t  a  c h l o r i n e  r e l e a s e  

a n d  m a j o r  e v a c u a t i o n  h a d  o c c u r r e d  a t  Advanced L a b o r a t o r i e s  

a t  One A l l e n  S t r e e t  i n  S p r i n g f i e l d  a n d  e s t i m a t e d  t h a t  ap -  

p r o x i i n a t e l y  500  3 0 0 - p o u n d  d rums  o f  a  swimrning p o o l  c h e m i c a l  

n a t e r i a l  w e r e  i n  t h e  b u i l d i n g .  T r .  270,  279 ,  287 -288 ,  

2 9 0 - 2 9 1 .  R e s p o n d e n t ' s  E x h .  1. 



5 3 ,  Y r .  G r o u l x  a t t e m p t e d  t o  t e l e p h o n e  t h e  " r e s p o n s i b l e  p a r t y , "  

i . e .  Advaoced  L a b o r a t a r i e s ,  b u t  w 3 s  , - ~ n a b l e  t o  g e t  a ?  ? ? s + / e r  

b e c a u s e ,  a s  M r .  G r o u l x  c o n c l u d e d ,  t h e  b u i l d i n g  was on f i r e  

a n d  n o  o n e  was i n s i d e .  T r .  280, 293. 

5 4 .  No o n e  f r o m  Advanced  L a b s  c a l l e d  M r .  G r o u l x .  T r .  294. 

5 5 .  A t  a p p r o x i m a t e l y  1:00 a.m. on S a t u r d a y ,  June  18 ,  1938,  M r .  

Thomas Condon, an On-Scene C o o r d i n a t o r  w i t h  t h e  U.S. E n v i -  

r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  Agency, r e c e i  v e d  a  " b e e p e r  c a l l  " a n d  

a s  a  r e s u l t ,  c o n t a c t e d  t h e  E P A  d u t y  o f f i c e r  M r .  G r o u l x .  T r .  

84 -85 .  

5 6 .  M r .  Condon was i n f o r m e d  b y  M r .  G r o u l x  t h a t  EPA h a d  r e c e i v e d  

a  r e q u e s t  f o r  a s s i s t a n c e  f r o m  t h e  DEQE r e l a y e d  t o  E P A  

t h r o u g h  t h e  NilC. The a s s i s t a n c e  was r e q u e s t e d  i n  c o n n e c -  

t i o n  w i t h  a  r e l e a s e  o f  c h l o r i n e  g a s  i n  S p r i n g f i e l d ,  Massa-  

c h u s e t t s .  T r .  85 .  

5 7 .  r .  Condon d r o v e  t o  t h e  scene  o f  t h e  i n c i d e n t  i n  S p r i n g -  

f i e l d ,  a r r i v i n g  a t  t h e  command p o s t  a t  a p p r o x i m a t e l y  3 : 3 0 -  

4:00 a.m. o n  S a t u r d a y ,  June 18, 1988.  Soon a f t e r  h i s  

a r r i v a l ,  M r .  Condon l e a r n e d  t h a t  TCT was t h e  p r i n c i p a l  

c h e m i c a l  i n v o l v e d  and  how t h e  c o n t a i n e r s  were  s t a c k e d  i n  

t h e  b u i l d i n g .  T r .  86, 8 8 ,  110, 113-115.  

5 8 .  Soon a f t e r  h e  a r r i v e d ,  M r .  Condon m e t  w i t h  M r .  S l o w i c k  and 

M r .  H i g g i n s  o f  O E Q E  and  M r .  C o n t r o v i c h  o f  t h e  C i t y  o f  

S p r i n g f i e l d .  EPA's  g r e a t e s t  i m m e d i a t e  a s s i s t a n c e  t o  Y r .  

C o n t r o v i c h  was t h e  p r o v i s i o n  o f  a i r  m o n i t o r i n g  e q u i p m e n t .  

T r .  88,  349 -350 .  



59.  M r .  Condon a s k e d  S t e v e n  N o v i c k ,  t h e  E P A  e m p l o y e e  o n  s t a n d b y  

d u t y  a u r i n c j  Lne a a y  on S a t u r d a y ,  June i d ,  1 3 6 6 ,  t o  C O ~ L ~ C T ;  

t h e  N R C  and  r e q u e s t  t h e  names o f  e x p e r t s  who m i g h t  b e  o f  

a s s i s t a n c e .  As a  r e s u l t  o f  t h a t  i n q u i r y ,  N R C  p r o v i d e d  n o  

a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  o r  names o f  i n d i v i d u a l s  who m i g h t  b e  

o f  a s s i s t a n c e ,  o t h e r  t h a n  t h o s e  whose names M r .  Condon and  

o t h e r s  a t  t h e  S i t e  a l r e a d y  had.  T r .  117-118.  

60. P e r s o n n e l  f r o m  t h e  EPA T e c h n i c a l  A s s i s t a n c e  Team a n d  c o n -  

t r a c t o r ,  Roy F. Weston,  were p r e s e n t  a t  t h e  S i t e  w o r k i n g  

w i t h  M r .  Condon i n  a i r  i n o n i t o r i n g  w o r k .  T r .  120.  

61.  M r .  Condon was t h e  E P A  i n d i v i d u a l - i n - c h a r g e  f r o m  h i s  a r r i -  

v a l  a t  a p p r o x i m a t e l y  3 : 3 0  a.m. on S a t u r d a y ,  June 18,  1988  

u n t i l  a p p r o x i m a t e l y  1:OO-2:00 a.m. on Sunday, June  19,  

1988 ,  a t  w h i c h  t i m e  he was r e l i e v e d  b y  M r .  R i c h  H a y w o r t h  o f  

E P A .  T r .  105 -108 .  

62 .  M r .  H a y w o r t h  was t h e  i n d i v i d u a l - i n - c h a r g e  on b e h a l f  o f  € P A  

f r o m  a p p r o x i m a t e l y  2:00 a.m. u n t i l  10 :00  o r  11 :00  a.m. on 

Sunday,  June 19,  1988,  when M r .  Condon r e t u r n e d  a n d  r e s u m e d  

t h a t  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t w o  t o  t h r e e  h o u r s  a f t e r  w h i c h  Mr. 

Condon was r e l i e v e d  b y  M r .  D a v i d  F i r e n z .  T r .  106.  

63 .  M r .  Condon t e s t i f i e d  t h a t ,  i n  d e a l i n g  w i t h  t h e  s e c o n d  i n c i -  

d e n t ,  i n f o r m a t i o n ,  o t h e r  t h a n  t h a t  c o n t a i n e d  i n  t h e  CHRIS 

V a n u a l ,  w h i c h  was n e e d e d  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  i n c i d e n t  i n c l u -  

d e d :  ( a )  t h e  amoun t  o f  T C T  p r e s e n t  i n  t h e  b u i l d i n g ;  ( b )  t h e  

r e l a t i v e  a m o u n t s  o f  T C T  ~ h i c h  h a d  and had  n o t  b e e n  e x p o s e d  

t o  w a t e r  and w h e t h e r  t h e r e  was a  s t r u c t u r a l  b o u n d a r y  b e t w e e n  



I t h . 3  t , : 3 ;  \ = )  5'1 i q v e n t o r y  o f  ~ '1~ , i i : :?  ~ ~ t z r i 3 1  s ; r ? -  

- - -  
s 5 n t  i n  t h e  b ~ i l d i r l s ;  a n d  ( d l  h e  ; 5 c 3 "  * I  J ; f  I , ,  L , i d  -..- 

o t h e r  c h e m i c a l s  i n  t h e  b u i l d i n g ,  T r .  111. 

6 4 .  M r .  S t e v e n  N o v i c k  s e r v e d  a s  t h e  E P A  s t a n d b y  p e r s o n ,  o r  d u t y  

o f f i c e r ,  f r o m  a p p r o x i m a t e l y  7:30 a.m. S a t u r d a y ,  June  18, 

1988,  u n t i l  7 :30  a.m. Sunday,  June 19, 1988.  T r .  179 .  

65.  I n  t h a t  c a p a c i t y ,  h e  a s s i s t e d  t h o s e  on t h e  s c e n e  by c o o r d i -  

n a t i n g  t h e  f l o w  o f  i n f o r m a t i o n  f r o m  t h e  S i t e  t o  p e r s o n n e l  

w i t h i n  E P A ,  b y  a t t e m p t i n g  t o  c o n t a c t  a l l  a v a i l a b l e  e x p e r t s  

t o  p r o v i d e  i n f o r m a t i o n  a s  t o  how t o  b e s t  a d d r e s s  t h e  s e c o n d  

i n c i d e n t  and  t o  m i n i m i z e  t h e  r e l e a s e  o f  c h l o r i n e  g a s  a n d  b y  

p a s s i n g  t h a t  i n f o r m a t i o n  on t o  t h e  E P A  o n - s c e n e  c o o r d i n a t o r  

and b y  o b t a i n i n g  a d d i t i o n a l  r e s o u r c e s  i n c l u d i n g  manpower 

a n d  e q u i p m e n t .  T r .  180 -183 .  

66 .  M r .  N o v i c k  n e v e r  a s k e d  M r .  Condon, t h e  E P A  o n - s c e n e  c o o r d i -  

n a t o r ,  t o  h a v e  t h e  " r e s p o n s i b l e  p a r t y "  t e l e p h o n e  h i m .  T r .  

1 9 7 .  

6 7 .  M r .  N o v i c k  d i d  n o t  make a n y  e f f o r t  t o  c o n t a c t  a n y o n e  a s s o -  

c i a t e d  w i t h  t h e  " r e s p o n s i b l e  p a r t y "  d u r i n g  t h e  w e e k e n d  o f  

June 1 7 - 2 0 ,  1988 .  T r .  220 -221 .  

68.  4 .  N o v i c k  t e s t i f i e d  t h a t  t h e  p r o c e d u r e  w o u l d  h a v e  b e e n  t o  

c o n t a c t  t h e  " r e s p o n s i b l e  p a r t y "  a f t e r  E P A  r e c e i v e d  n o t i  f i -  

c a t i o n  o f  t h e  s e c o n d  i n c i d e n t  f r o m  t h e  N R C  a t  1 :00  a.m. on 

S a t u r d a y ,  J u n e  19,  1 9 9 9 .  However ,  h s  t e s t i f i e d  t h a t  t h e  

n e e d  t o  make s u c h  c o n t a c t  had b e e n  o b v i a t e d  b y  7:30 a.m. on  

S a t u r d a y  b e c a u s e  i t  w a s  h i s  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  a  r e p r e s e n -  



t a t i v e  o f  t h e  " r e s p o n s i b l e  p a r t y "  w a s  a l r e a d y  o q  t h ~  s c e n e .  

T r .  2 2 3 - 2 2 5 .  

6 9 .  M r .  C a r o l o  R o v e l l i ,  an o f f i c e r  o f  A l l  R e g i o n s  a n d  o f  A r n o r y  

D i s t r i b u t o r s ,  came t o  t h e  S i t e  s o m e t i m e  i n  t h e  e a r l y  morn-  

i n g  h o u r s  o f  S a t u r d a y ,  June  18, 1988, b u t  was u n a b l e  t o  

p r o v i d e  t h e  S p r i n g f i e l d  F i r e  D e p a r t m e n t  an  i n v e n t o r y  o f  t h e  

c h e m i c a l s  i n  t h e  b u i l d i n g  a t  t h e  S i t e  b e c a u s e  F i r e  C h i e f  

S u l l i v a n  d i d  n o t  p e r m i t  h i m  t o  e n t e r  t h e  b u i l d i n g .  T r .  

75-76.  

70. M r .  R o v e l l i  t o l d  C h i e f  S u l l i v a n  a n d  o t h e r s ,  i n c l u d i n g  

r e p r e s e n t a t i v e s  o f  DEQE, i n  a t t e n d a n c e  a t  a  m e e t i n g  i n  t h e  

O l d  P o s t  O f f i c e  B u i l d i n g  s o m e t i m e  i n  J u l y  1988,  t h a t  t h e r e  

w e r e  a b o u t  o n e  t h o u s a n d  ( 1 0 0 0 )  b a r r e l s  o f  c h e m i c a l s  i n  t h e  

b u i l d i n g ,  e a c h  w e i g h i n g  t h r e e  h u n d r e d  ( 3 0 0 )  p o u n d s .  T r .  

3 6 ,  7 6 ,  3 1 5 - 3 1 7 .  

7 1 .  4 .  G a r y  q i t t e r ,  N a n a g e r  o f  t h e  E n v i r o n m e n t a l  S e r v i c e s  

D e p a r t m e n t  f o r  C o n - T e s t ,  I n c .  o f  E a s t  tongmeadow, Massachu-  

s e t t s ,  was r e t a i n e d  b y  A l l  R e g i o n s  on June 25 ,  1988 ,  a s  a  

c o n s u l t a n t  t o  a s s i  s t  i n  p o s t - i n c i  d e n t  c l e a n u p  a c t i v i t i e s .  

T r .  395-399.  

7 2 .  As o f  June 28 ,  1988,  M r .  R i t t e r  was aware  t h a t  a p p r o x i -  

m a t e l y  200,000 p o u n d s  o f  TCT h a d  b e e n  i n v o l v e d  i n  t h e  r e -  

l e a s e .  T r .  3 9 8 .  

7 3 .  M r .  R i t t e r  m e t  w i t h  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  E P A  on t w o  o r  t h r e e  

o c c a s i o n s  i n  J u l y  1988 a f t e r  t h e  s e c o n d  i n c i d e n t .  M r .  

R i  t t e r  a1  so h a d  t e l e p h o n e  c o n v e r s a t i o n s  w i t h  r e p r e s e n t a -  



t i v e s  o f  E P A .  A t  no t i n e  a i d  E P A  r e q u e s t  a  w r i t t e n  f o l l o w -  

- .  - - - 
p I i ; v 4 b i  . - , I  LL;: J ;  , ,  d , I  5 ," , ~ r = -  L i v l i  

w i t h  t h e  r e l e a s e .  E P A  d i d  r e q u e s t ,  and ?lr. 2 i t t e r  p r o v i -  

ded,  a n a l y t i c a l  i n f o r m a t i o n  on  t h e  d i s c h a r g e  w h i c h  was en -  

t e r i n g  t h e  s e w e r  s y s t e m  d u r i n g  c l e a n u p  a n d  s a m p l i n g  d a t a  

o n  s o i l  s a m p l e s  and  s l u d g e  s a m p l e s .  T r .  400-401.  

74 .  D u r i n g  t h e  p e r i o d  C o n - T e s t  was r e t a i n e d  by  A l l  R e g i o n s  t o  

a s s i s t  i n  t h e  c l e a n u p  f o l l o w i n g  t h e  s e c o n d  i n c i d e n t ,  M r .  

R i t t e r  m e t  d a i l y  w i t h  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  DEQE t o  d i s c u s s  

h i s  e f f o r t s .  D E Q E  d i d  n o t  r e q u e s t  more  i n f o r m a t i o n  a b o u t  

t h e  c h e m i c a l  i n v o l v e d  i n  t h e  r e l e a s e  o r  t h e  a n o u n t  o f  

c h e m i c a l  i n v o l v e d  i n  t h e  r e l e a s e .  T r .  398-400.  

7 5 .  M r .  R i t t e r  s u b m i t t e d  m a t e r i a l  s a f e t y  d a t a  s h e e t s  f o r  t h e  

c h e m i c a l s  w h i c h  h a d  b e e n  p r e s e n t  i n  t h e  b u i l d i n g  t o  D E Q E  i n  

l a t e  June .  These  s h e e t s  p r o v i d e d  t h e  name o f  e a c h  c h e m i c a l  

p r e s e n t  a t  t h e  S i t e  d u r i n g  t h e  i n c i d e n t .  Tr. 4 3 3 ,  430;  

~ e s p o n d e n t ' s  Exh.  8 .  

7 6 .  A member o f  M r .  R i t t e r ' s  s t a f f  i n f o r m e d  A l l  R e g i o n s  o f  

t h e i r  r e s p o n s i b i l i t i e s  u n d e r  T i t l e  111 o f  S A R A  a f t e r  

S e p t e m b e r  30, 1988,  i .e . ,  a f t e r  t h e  c o m p l a i n t  was f i l e d  i n  

t h i s  m a t t e r .  T r .  402, 425-429.  

7 7 .  M r .  James C o n t r o v i c h ,  Emergency  Response C o o r d i n a t o r  f o r  

t h e  C i t y  o f  S p r i n g f i e l d ,  s e n t  a  l e t t e r ,  d a t e d  O c t o b e r  14, 

1 9 8 7 ,  t o  t h e  P l a n t  :4anager o f  A r m o r y  D i s t r i b u t o r s ,  I n c .  a t  

One A l l e n  S t r e e t ,  S p r i n g f i e l d ,  M a s s a c h u s e t t s ,  t o  o u t 1  i n e  

c e r t a i n  r e q u i r e m e n t s  w h i c h  e s t a b l i s h m e n t s  c o v e r e d  b y  t h e  



r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t  p r o v i s i o n s  o f  S A R A  ~ u s t  ~ e e t  a n d  t o  

i n v i t e  t h o s e  so c o v e r e d  t o  p 3 r t i c i p a t e  i n  t h e  +!or:: o f  t b e  

C i t y ' s  Emergency  P l a n n i n g  C o m m i t t e e .  No r e s p o n s e  was r e -  

c e i v e d  t o  t h i s  l e t t e r .  T r .  332-335;  C o m p l a i n a n t ' s  Exh. 34. 

78. M r .  C o n t r o v i c h  s e n t  a  s e c o n d  l e t t e r  d a t e d  F e b r u a r y  8, 1988,  

t o  t h e  P l a n t  Manager  a t  A r m o r y  D i s t r i b u t o r s ,  One A l l e n  

S t r e e t ,  S p r i n g f i e l d ,  M a s s a c h u s e t t s ,  r e q u e s t i n g  t h a t  t h e  

company c o n t a c t  h i s  o f f i c e  o r  D E Q E  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  i t  

was c o v e r e d  b y  T i t l e  I 1 1  o f  S A R A .  I n c l u d e d  a s  an a t t a c h -  

m e n t  was a T i t l e  I 1 1  f a c t  s h e e t  on Emergency  P l a n n i n g  and  

Commun i t y  R i  g h t - t o - K n o w .  T r .  335 -337 ;  C o m p l a i n a n t ' s  Exh. 

35. 

79 .  I n  M a r c h  o f  1988 ,  M r .  C o n t r o v i c h  had  a  t e l e p h o n e  c o n v e r s a -  

t i o n  w i t h  R o g e r  C u r r a n  who s a i d  t h a t  he was w i t h  Advanced 

L a b s  a n d  was r e s p o n d i n g  t o  t h e  F e b r u a r y  8 l e t t e r  w h i c h  ;4r. 

C o n t r o v i c h  h a d  s e n t  t o  A rmory  i J i s t r i b u t o r s .  :y lessrs. C u r r a n  

a n d  C o n t r o v i c h  d i s c u s s e d  t h e  v a r i o u s  a s p e c t s  o f  S A R A .  T r .  

337 -339 .  

80 .  M r .  C u r r a n  d e s c r i b e d  h i s  o p e r a t i o n  a s  a  w a r e h o u s e  o p e r a t i o n  

a n d  c o n c l u d e d  t h a t  i t  was n o t  c o v e r e d  b y  t h e  r e q u i r e m e n t s  

o f  T i t l e  I 1 1  o f  S A R A  a n d  t h e  R i g h t - t o - K n o w  p r o g r a m .  T r .  

338,  359 -360 .  

81.  R o g e r  C u r r a n  was t h e  P r o d u c t i o n  S u p e r v i s o r  f o r  A l l  R e g i o n s  

C h e m i c a l  L a b s ,  I n c .  h a v i n g  s e r v e d  i n  t h a t  c a p a c i t y  s i n c e  

November 1 9 8 7 .  T r .  102.  

8 2 .  M r .  C o n t r o v i c h  r e c e i v e d  a l e t t e r ,  d a t e d  O c t o b e r  7, 1988,  



f r o m  i4r. 3 a v i d  M a r t e l ,  E s q u i r e ,  o f  a o h e r t y ,  d a l l a c e ,  P i l l s -  

3 J r y  a n d  , . i d r ~ h y ,  i . ~ . ,  i n  B ~ I I C ~ I  i c e  r c d ~  g i v e r r ,  ( j . ~ r s d a n ;  

t o  42  U.S.C. 5 11004 ,  o f  a  c h e m i c a l  r e l e a s e  a t  3ne  A l l e n  

S t r e e t  on June  17, 1988.  T r a n s m i t t e d  w i t h  t h e  l e t t e r  was a 

r e p o r t  p r e p a r e d  b y  Con-Tes t ,  I n c . ,  e n v i r o n m e n t a l  c o n s u l t a n t  

t o  A11 R e g i o n s  C h e m i c a l  Labs ,  I n c .  T r .  353; C o m p l a i n a n t ' s  

Exh. 39. 

83. Upon r e v i e w  o f  t h e  C o n - T e s t  r e p o r t ,  M r .  C o n t r o v i c h  f o u n d  

t h a t  i t  was i n c o m p l e t e  a n d  w r o t e  M r .  D a v i d  M a r t e l  a  l e t t e r ,  

d a t e d  O c t o b e r  27, 1988,  t o  r e q u e s t  a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n .  

By l e t t e r ,  d a t e d  November 1 5 ,  1988,  M r .  i 4 a r t e 1  r e p l i e d  and  

s u b m i t t e d  a  s u p p l e m e n t a l  r e p o r t ,  p r e p a r e d  b y  C o n - T e s t ,  

w h i c h  p r o v i d e d  t h e  a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  r e q u e s t e d  b y  M r .  

C o n t r o v i c h .  T r .  354 -356 ;  C o m p l a i n a n t ' s  Exhs .  4 0  and  41.  

84 .  M r .  J o s e p h  : 4 a r o t t a ,  p e r m a n e n t  d u t y  o f f i c e r  a t  t h e  E ? A  Emer-  

g e n c y  Response S e c t i o n  i n  L e x i n g t o n ,  Y a s s a c h u s e t t s ,  r e -  

c e i v e d  a  t e l e p h o n e  c a l l  f r o m  t h e  N Z C  on O c t o b e r  5,  1 9 3 8 ,  t o  

r e p o r t  a  r e l e a s e  t h a t  h a d  o c c u r r e d  i n  June 1988 .  T r .  295 -  

302 ;  c o m p l a i n a n t ' s  Exh.  38.  

85.  The r e p o r t  o f  t h e  d i s c h a r g e  h a d  been  s u b m i t t e d  b y  a  r e p r e -  

s e n t a t i v e  o f  C o n - T e s t  o n  b e h a l f  o f  Advanced L a b s ,  One A l l e n  

S t r e e t ,  S p r i n g f i e l d ,  M a s s a c h u s e t t s .  The d i s c h a r g e  was r e -  

p o r t e d  t o  h a v e  o c c u r r e d  on June  1 7  and 18, 1988,  a s  a r e -  

s u l t  o f  a  f i r e  i n v o l v i n g  180,000 pounds  o f  c h l o r i n e  m a t e r -  

i a l .  The name o f  t h e  c o n t a c t  p e r s o n  f o r  A d v a n c e d  L a b s  

w h i c h  was g i v e n  t o  M r .  M a r o t t a  was Mr. D a v i d  M a r t e l .  T r .  



301,  C o m p l a i n a n t ' s  Exh.  38. 

86 .  The t o t a l  c o s t ,  d i r e c t l y  and i n d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  

c l e a n u p ,  a f t e r  t h e  s e c o n d  i n c i d e n t  was a p p r o x i m a t e l y  

$1,205,000.00. T r .  465-472. 

87.  A l l  R e g i o n s '  o p e r a t i o n s  a t  One A l l e n  S t r e e t  w e r e  t e r m i n a t e d  

a s  a  r e s u l t  o f  t h e  s e c o n d  i n c i d e n t  and a  p l a c e  t o  w h i c h  

o p e r a t i o n s  m i g h t  b e  r e l o c a t e d  h a d  n o t  b e e n  f o u n d  a s  o f  June  

1, 1989.  T r .  4 7 2 .  

I V .  C a l c u l a t i o n  o f  C i v i l  P e n a l t y  

1. C a l c u l a t i o n  o f  C i v i l  P e n a l t y  f o r  C o u n t  I: 

As n o t e d  a b o v e , l 2 /  - i n  c a l c u l a t i n g  t h e  c i v i l  p e n a l t y  f o r  

t h e  v i o l a t i o n  o f  S e c t i o n  1 0 3 ( a )  o f  CERCLA, I w i l l  c o n s i d e r  f i r s t .  

w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  v i o l a t i o n  i t s e l f ,  t h e  n a t u r e ,  c i r c u m s t a n c e s ,  

e x t e n t  and  g r a v i t y  o f  t h e  v i o l a t i o n  and,  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  v i o -  

l a t o r ,  a b i l i t y  t o  p a y ,  a n y  p r i o r  h i s t o r y  o f  s u c h  v i o l a t i o n s ,  t h e  

d e g r e e  o f  c u l p a b i l i t y ,  e c o n o m i c  b e n e f i t  o r  s a v i n g s  ( i f  a n y )  r e -  

s u l t i n g  f r o m  t h e  v i o l a t i o n ,  a n d  s u c h  o t h e r  m a t t e r s  a s  j u s t i c e  may 

r e q u i r e .  

( a )  N a t u r e  o f  t h e  V i o l a t i o n :  The n a t u r e  o f  t h e  v i o l a -  

t i o n  may b e  c o n s i d e r e d  t o  b e  t h e  e s s e n t i a l  c h a r a c t e r  o f  t h e  v i o -  

l a t i o n  a s  d e f i n e d  b y  t h e  r e q u i r e m e n t  w h i c h  h a s  been  v i o l a t e d . 1 3 1  - 
The r e q u i r e m e n t  w h i c h  was v i o l a t e d  i s  t h e  r e q u i r e -  

1 2 /  See s u p r a  p. 10.  - - 
1 3 /  TSCA G u i d e l i n e s ,  45 F.R. 5 9 7 7 1  ( S e p t e m b e r  10,  1 9 8 0 ) .  - 
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d z s i g n a t e d  haza rdous  s u b s t a n c e  i n  an amount equal  t o  o r  g r e a t e r  

t h a n  t h e  R Q  f o r  t h a t  s u b s t a n c e .  A major  purpose  of t h i s  n o t i f i -  

c a t i o n  r e q u i r e m e n t  i s  t o  a l e r t  government  o f f i c i a l s  t o  r e l e a s e s  

o f  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  t h a t  may r e q u i r e  r a p i d  r e s p o n s e  t o  pro-  

t e c t  p u b l i c  h e a l t h  and w e l f a r e  and t h e  env i ronment .  Under Sec- 

t i o n  104 of C E R C L A ,  t h e  f e d e r a l  government  may respond whenever 

t h e r e  i s  a  r e l e a s e  i n t o  t h e  e n v i r o n m e n t  of  a haza rdous  s u b s t a n c e  

which may p r e s e n t  an imminent and s u b s t a n t i a l  danger  t o  p u b l i c  

h e a l t h  o r  w e l f a r e .  Such n o t i f i c a t i o n ,  based upon an R Q  of t h e  

h a z a r d o u s  s u b s t a n c e ,  c o n s t i t u t e s  a  t r i g g e r  f o r  in fo rming  t h e  

government  o f  a  r e l e a s e  s o  t h a t  t h e  need f o r  r e s p o n s e  can be 

e v a l u a t e d  and any n e c e s s a r y  r e s p o n s e  under t aken  i n  a  t i m e l y  

f a s h i o n .  1 4 1  - 
As p r e v i o u s l y  found ,  t h e r e  was a  r e l e a s e  i n t o  t h e  

e n v i r o n m e n t  a t  t h o  S i t e  of an R Q  of c h l o r i n e ,  dhich  i s  a  h a z a r -  

dous  s u b s t a n c e ,  d u r i n g  t h e  p e r i o d  June 17-20, 1988. However, t h e  

r e p o r t  r e q u i r e d  b y  S e c t i o n  1 0 3 ( a )  was n o t  made t o  t h e  N 2 C  u n t i l  

3 c t o b e r  6 ,  1'398. Respondent t o t a l l y  f a i l e d  t o  f leet  i t s  l e g a l  

o b l i g a t i o n  t o  n o t i f y  t h e  N R C  immedia te ly  so  t h a t  E P A  cou ld  e v a l -  

u a t e  t h e  need f o r  a  r e s p o n s e .  C l e a r l y ,  t h e  second i n c i d e n t  

which took  p l a c e  a t  t h e  S i t e  on June 1 7  r e q u i r e d  a  r a p i d  and 

1 4 /  48  F . R .  23552-23553 (May 2 5 ,  1 9 8 3 ) .  - 



e x t e n s i v e  r e s p o n s e  t o  p r o t e c t  p u b l i c  h e a l   ti^ and we1 f a r e  a n d  t h e  

e n v i r o n m e n t .  l ? .?sponaenr ' s  f a 1  icrrt to ~ r o a p i . i j  I T  r a i  

o f  t i l e  r e l e a s e  was i n  c o m p l e t e  d e r o g a t i o n  o f  i t s  s t a t u t o r y  r e s p o n -  

s i b i l i t i e s .  

( b )  C i r c u m s t a n c e s  o f  t h e  V i o l a t i o n :  C i r c u m s t a n c e s  may 

b e  d e s c r i b e d  a s  t h e  p r o b a b i l i t y  o f  h a r m  b a s e d  upon t h e  r i s k  i n -  

h e r e n t  i n  t h e  v i o l a t i o n  e v e n  t h o u g h ,  t h r o u g h  some f o r t u i t y ,  n o  

a c t u a l  h a r m  r e s u l t e d . % /  Where, a s  h e r e ,  t h e  v i o l a t i o n  i s  a  

f a i l u r e  t o  n o t i f y  o r  r e p o r t ,  t h e  r i s k  i n h e r e n t  i n  t h e  v i o l a t i o n  

i s  a  measure  o f  t h e  e f f e c t  o f  s u c h  f a i l u r e  on  t h e  A g e n c y ' s  a b i l -  

i t y  t o  i m p l e m e n t  t h e  o t h e r  p r o v i s i o n s  o f  t h e  a c t ,  e v e n  t h o u g h  

t h r o u g h  some f o r t u i t y ,  t h e  f u l l  p o t e n t i a l  ha rm may n o t  h a v e  r e -  

s u l  t e d .  

CERCLA e s t a b l  i s h e s  b r o a d  f e d e r a l  a u t h o r i t y  t o  d e a l  

w i t h  r e l e a s e s  o r  t h r e a t s  o f  r e l e a s e s  o f  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  f r o m  

f a c i l i t i e s  a n d  v e s s e l s .  As n o t e d  a b o v e ,  a m a j o r  p u r p o s e  o f  t h e  

n o t i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t  i n  S ? c t i o n  1 0 3 ( a )  i s  t o  a l ? r t  € ? A  i m n e d -  

i a t e l y  t o  t h e  r e l e a s e  o f  an R Q  o f  a  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  so  t h a t  

E P A  may make a  p r o m p t  d e c i s i o n  a s  t o  w h e t h e r  t h e  r e l e a s e  r e q u i r e s  

a  r a p i d  r e s p o n s e  t o  p r o t e c t  p u b l i c  h e a l t h  and   elfa are a n d  t h e  e n -  

v i r o n m e n t  f r o m  an i m m i n e n t  a n d  s u b s t a n t i a l  d a n g e r .  G i v e n  t h e  

f i n d i n g s  o f  f a c t  h e r e i n  a n d  t h e  f i n d i n g s  o f  f a c t  and  c o n c l u s i o n s  

o f  l a w  i n  t h e  O r d e r  G r a n t i n g  C o m p l a i n a n t ' s  M o t i o n  f o r  P a r t i a l  

1 5 /  T S C A  G u i d e l i n e s ,  4 5  F.R. 59772  ( S e p t e m b e r  10 ,  1 9 3 0 ) .  - 
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a n  R;) o f  c h l o r i n e  v r h i c h  r e q u i r e d  a  r 3 p i d  r e s p o n s e  t o  p r o t e c t  t n e  

p u b l i c  h e a l t h  and w e l f a r e  a n d  t h e  e n v i r o n m e n t  i n  S p r i n g f i e l d  f r o m  

a n  i m m i n e n t  a n d  s u b s t a n t i a l  d a n g e r .  

E P A  l e a r n e d  o f  t h e  f i r s t  i n c i d e n t  f o r t u i t o u s l y  a s  a  

r e s u l t  o f  a  c o m p l a i n t  f r o m  a  " c o n c e r n e d  c i t i z e n "  some f i v e  ( 5 )  

h o u r s  a f t e r  t h e  i n c i d e n t  began.  A l t h o u g h  Mr. S l o w i c k  r e p o r t e d  

t h a t  1 0 0  t o  200 p o u n d s  o f  c h e m i c a l  w e r e  i n v o l v e d ,  he  was u n s u r e  

a b o u t  t h e  q u a n t i t y . 1 6 1  E P A  l e a r n e d  o f  t h e  s e c o n d  i n c i d e n t  some - 
t w o  ( 2 )  h o u r s  a f t e r  t h e  i n c i d e n t  began  when a  r e p r e s e n t a t i v e  o f  

t h e  i r l a s s a c h u s e t t s  DEQE c a l l e d  t h e  N R C  t o  r e q u e s t  E P A ' s  a s s i s t a n c e .  

T h e r e  c a n  b e  no  d o u b t  t h a t  t h e r e  was a  r e l e a s e  o f  an  R Q  i n  c o n -  

n e c t i o n  w i t h  t h e  s e c o n d  i n c i d e n t .  Y i t h  s i g n i f i c a n t  d e l a y  i n  n o t i -  

f i c a t i o n  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  s e c o n d  i n c i d e n t ,  EPA was p r e v e n t e d  

f r o m  m a k i n g  an  i m i n e d i a t e  a s s e s s m e n t  o f  t h e  i n c i d e n t  i n  o r d e r  t o  

d e t e r n i n e  w h a t ,  if a n y ,  r e s p o n s i v e  a c t i o n s  were  r e q u i r e d .  T n e  

p u r p o s e s  o f  CERCLA, a n d  more  p a r t i c u l a r l y ,  t h o s e  o f  S e c t i o n s  1 0 3  

and  104,  w e r e  t h w a r t e d  t h e r e b y .  One c a n  o n l y  s u r m i s e  w h a t  may 

have  o c c u r r e d  i f  t h e  N R C  and,  i n  t u r n ,  € P A  had  b e e n  n o t i f i e d  

i m m e d i a t e l y  a s  r e q u i r e d .  

The f a c t  t h a t  l o c a l  f i r e  o f f i c i a l s  w e r e  on  t h e  s c e n e  

a l m o s t  i m m e d i a t e l y  a f t e r  t h e  s e c o n d  i n c i d e n t  b e g a n  a n d  t h e  C i t y  

1 6 1  T r .  438 -441 .  - 
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I L , Sn i 7 ~  ri3y A i a i n i s h t s  i r e  t h a t  tlnt - , ' -  s a t  

~ I ~ a r g e  a t  t i l e  S i t e  n o t i f y  ; n ; l  i .  , i s r  d o e s  t h e  f i ~ t  t i l a :  

o f f i c i a l  s s u b s e q u e n t l y  n o t i f i e d  t h e  D E Q E  r e d u c e  t h e  r i s k  i n h e r e n t  

i n  ~ e s p o n d e n t ' s  f a i l u r e  t o  n o t i f y  t h e  N R C .  I n d e e d ,  S e c t i o n  304 

o f  E P C R A  e s t a b l i s h e s  s e p a r a t e  r e q u i r e m e n t s  f o r  r e p o r t i n g  c e r t a i n  

r e l e a s e s  o f  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  t o  s t a t e  and l o c a l  a u t h o r i t i e s  

s i m i l a r  t o  t h e  r e l e a s e  r e p o r t i n g  p r o v i s i o n s  unde r  s e c t i o n  103  of 

C E R C L A .  Under S e c t i o n  304,  t h e  owner o r  o p e r a t o r  o f  a  f a c i l i t y  

must  r e p o r t ,  i n t e r  a1 i a ,  r e l e a s e s  which  r e q u i r e  n o t i f i c 3 t i o n  - 
u n d e r  S e c t i o n  103  o f  C E R C L A  t o  t h e  communi ty  emergency  c o o r d i n a t o r  

f o r  t h e  l o c a l  e q e r g e n c y  p l a n n i n g  c o m m i t t e e  and t o  t h e  s t a t e  emer- 

g e n c y  p l a n n i n g  commis s ion .  Because  s t a t e  and l o c a l  p a r t i c i p a t i o n  

f o r  e f f e c t i v e  and t i m e l y  emergency  r e s p o n s e  i s  c e n t r a l  t o  T i t l e  

111 o f  S A R A ,  C o n g r e s s  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  s t a t e  and l o c a l  

o r g a n i z a t i o n s  must be a l e r t e d  t o  p o t e n t i a l l y  d a n g e r o u s  c h e m i c a l  

r e l e a s e s .  The n o t i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t s  o f  S e c t i o n s  1 0 3  and 3 0 4 ,  

d h i l e  s i m i l a r  i n  t h e i r  p u r p o s e  t o  p r o t e c t  t h e  p u b l i c  and t h e  e n v i -  

r onmen t  i n  t h e  e v e n t  o f  h a z a r d o u s  c h e m i c a l  r e l e a s e s ,  a r e  s e p a r a t e  

and i n d e p e n d e n t  r e q u i r e m e n t s .  171 Each r e q u i r e m e n t  n u s t  b e  met.  - 
F i n a l l y ,  t h e  c a l l  t o  t h e  N R C  on b e h a l f  of  Responden t  

on O c t o b e r  6 ,  1988  c o n s t i t u t e d  n o t h i n g  more t h a n  an a f t e r - t h e - f a c t  

a t t e m p t  a t  t e c h n i c a l  c o m p l i a n c e  ~i t h  t h e  n o t i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t .  

171 See  52 F . R .  13386 ( A p r i l  2 2 ,  1 9 8 7 ) .  - 



I c o n c l u d e  t h a t  9 e s p o ~ d n n t ' s  f z i l u r o  t o  ~ ~ t i f y  ' 43  U ? C  j m ? a d i = t e -  

1 1 / .  3 5  p p O ~ l < P ~ ~ .  $ a y i n ~ ( c l \ #  ; m h = i r = C I  C D & ' C  h i +  + n  - ? I , ?  c h r  

n e c e s s a r y  a s s e s s m e n t  t o  m e e t  i t s  r e s p o n s e  o b l i g a t i o q s  i n 7 o s e d  by  

C E R C L A .  

( c )  E x t e n t  o f  t h e  V i o l a t i o n :  The e x t e n t  o f  t h e  v i o l a -  

t i o n  i s  o f t e n  d e s c r i b e d  a s  t h e  d e g r e e ,  r a n g e  o r  scope  o f  t h e  v i o -  

l a t i o n . 1 8 1  - I n  n o t i f i c a t i o n  v i o l a t i o n s ,  t h e  q u a n t i t y  o f  t h e  r e g u -  

l a t e d  s u b s t a n c e  i s  c o n s i d e r e d  a n  i n d i c a t o r  o f  t h e  e x t e n t  o f  t h e  

v i o l a t i o n .  Here ,  t h e  d i s c h a r g e  was r e p o r t e d  t o  have  o c c u r r e d  a s  

a  r e s u l t  o f  a  f i r e  i n v o l v i n g  180,000 p o u n d s  o f  c h l o r i n e  m a t e r i a l  

w h i c h  i s  18,000 t i m e s  t h e  R Q  o f  t e n  ( 1 0 )  pounds .  The e x t e n t  o f  

t h e  v i o l a t i o n  was s u b s t a n t i a l  o r  m a j o r  i n  d e g r e e .  

( d )  G r a v i t y  o f  t h e  V i o l a t i o n :  The g r a v i t y  o f  t h e  

v i o l a t i o n  i s  a  m e a s u r e  o f  t h e  o v e r a l l  s e r i o u s n e s s  o f  t h e  v i o l a -  

t i o n . 1 9 1  - I n  d e t e r m i n i n g  t h e  g r a v i t y  o r  s e r i o u s n e s s  o f  t h e  n o t i -  

f i c a t i o n  v i o l  a t i o n  h e r e ,  s e v e r a l  f a c t o r s  s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d .  

Among t h e m  a r e  t h e  h a r m  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  v i o l a t i o n  ( i n c l u d i n g  

b o t h  a c t u a l  harm a n d  t h e  r i s k  o f  h a r m  i n h e r e n t  i n  t h e  v i o l a t i o n  

a t  t h e  t i m e  i t  was c o m m i t t e d ) ,  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  n o t i f i c a t i o n  

r e q u i r e m e n t  t o  a c l i i z v i n g  t h e  g o a l  o f  t h e  s t a t u t e  and t h e  a v a i l a -  

1 8 1  T S C A  G u i d e 1  i n e s ,  4 5  F.R. 59771-59772 ( S e p t e m b e r  10, 
i 9 a o ) T  

1 9 1  T S C A  G u i d e l i n e s ,  4 5  F.R. 5 9 7 7 3  ( S e p t e m b e r  10,  1 9 8 0 ) .  - 



b i l i t y  f r o m  a l t e r n a t e  s o u r c e s  o f  t h e  i n f o r m a t i o n  r e q u i r e d  t o  be  

r e p o r t e d  t o  E P A . Z U /  - 
B o t h  t h e  h a r m  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  v i o l a t i o n  a n d  t h e  

i m p o r t a n c e  o f  t h e  n o t i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t  i n  t h e  o v e r a l l  s t a t u -  

t o r y  scheme w e r e  d i s c u s s e d  u n d e r  " c i r c u m s t a n c e s . " 2 1 /  As f o r  t h e  - 
a v a i l a b i l i t y  f r o m  a1  t e r n a t e  s o u r c e s  o f  t h e  i n f o r m a t i o n  r e q u i r e d  

t o  be r e p o r t e d  t o  E P A ,  M r .  S l o w i c k  o f  DEQE d e s c r i b e d  t h e  f i r s t  

i n c i d e n t  t o  E P A  a f t e r  he r e c e f v e d  a  c a l l  f r o m  EPA a t  3:00 p.m. on  

F r i d a y ,  June  1 7  a n d  M r .  S l o w i c k  p r o v i d e d  c e r t a i n  i n f o r m a t i o n  p e r -  

t a i n i n g  t o  t h e  s e c o n d  i n c i d e n t  t o  EPA a t  1:00 a.m. on S a t u r d a y ,  

June 18. S p e c i f i c a l l y ,  M r .  S l o w i c k  i n f o r m e d  t h e  N R C  o f  t h e  

l o c a t i o n  o f  t h e  s e c o n d  i n c i d e n t ;  t h e  a p p r o x i m a t e  t i m e  t h e  i n c i -  

d e n t  began ;  an  e s t i m a t e  o f  t h e  a p p r o x i m a t e  number  o f  c o n t a i n e r s  

i n v o l v e d ;  t h e  n a t u r e  o f  t h e  i n c i d e n t  ( a  c h l o r i n e  f i r e  i n  a  l a r g e  

w a r e h o u s e )  ; t h e  p r o b a b l e  c h e m i c a l  ( T C T )  vrh ich was i n v o l  ved ;  and  

t h e  e v a c u a t i o n  t a k i n g  p l a c e .  

C o m p l a i n a n t  a a i n t a i n s  t h a t  A l l  R e g i o n s  n o t  o n l y  

f a i l e d  t o  n o t i f y  N R C  o f  t h e  s e c o n d  i n c i d e n t ,  b u t  t h a t  t h e  e f f o r t s  

t o  c o m b a t  t h e  f i r e  w e r e  h i n d e r e d  b y  t h e  p a u c i t y  o f  i n f o r m a t i o n  

r e s u l t i n g  f r o m  t h a t  f a i l u r e .  Thus,  M r .  Condon o f  t h e  EPA t e s t i -  

f i e d  t h a t  i n f o r m a t i o n ,  o t h e r  t h a n  t h a t  w h i c h  was a v a i l a b l e ,  w h i c h  

was n e e d e d  t o  d e a l  w i t h  t h e  s e c o n d  i n c i d e n t  i n c l u d e d :  ( a )  t h e  

2 0 1  G e n e r a l  P o l  i c y  F ramework ,  pp .  14-15 ( F e b r u a r y  16 ,  1 9 8 4 ) .  - 
2 1 1  See s u p r a  p p .  3 3 - 3 6 .  - - 



amount  o f  T C T  p r e s e n t  i n  t h e  b u i l d i n g ;  ( b )  t h e  r e l a t i v e  amounts  

3 f  I L T  w n i c n  nait a n a  n a a  n 3 t  dsen  e .x? j se ;  Lo d t c t r  LlilJ r - ~ i t ' c ~ I ? r  

t h e r e  was a  s t r u c t u r a l  boundary  be tween  t h e  two ;  ( c )  an i n v e n t o r y  

o f  o t h e r  c h e m i c a l  m a t e r i a l s  p r e s e n t  i n  t h e  b u i l d i n g ;  and ( d l  t h e  

l o c a t i o n  o f  TCT and  o t h e r  c h e m i c a l s  i n  t h e  b u i l d i n g .  While  i t  

may have  been  h e l p f u l  t o  l o c a l ,  s t a t e  and  f e d e r a l  a u t h o r i t i e s  t o  

have  such i n f o r m a t i o n ,  I c a n n o t  p e n a l i z e  Responden t  f o r  a  f a i l u r e  

t o  have p r o v i d e d  i t .  22/ - 
F i r s t ,  Mr. R o v e l l i ,  an  o f f i c e r  o f  A l l  Reg ions  and 

o f  Armory D i s t r i b u t o r s ,  came t o  t h e  S i t e  soqe t i i ne  i n  t h e  e a r l y  

h o u r s  o f  S a t u r d a y ,  J u n e  1 8 ,  1938 ,  b u t  w a s  u n a b l e  t o  p r o v i d e  t h e  

S p r i n g f i e l d  F i r e  Depa r tmen t  an i n v e n t o r y  o f  t h e  c h e m i c a l s  i n  t h e  

b u i l d i n g  a t  t h e  S i t e  b e c a u s e  F i r e  C h i e f  S u l l  i v a n ,  u n d e r s t a n d a b l y ,  

would n o t  p e r m i t  h i m  t o  e n t e r  t h e  b u i l d i n g .  Second ,  I f i n d  no 

s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  p e r s o n  i n  c h a r g e  p r o v i d e  s u c h  

s p e c i f i c  i n f o r m a t i o n  a s  Mr. Condon d e s i r e d .  S e c t i o n  1 0 3 ( a )  i t s e l f  

s i m p l y  r e q u i r e s  t h e  p e r s o n  i n  c h a r g e  o f  t h e  f a c i l i t y  t o  " n o t i f y "  

t h e  N R C  i m m e d i a t e l y  when t h e r e  i s  a  r e l e a s e  o f  an R Q  o f  a  d e s i g -  

n a t e d  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e .  The i m p l e m e n t i n g  r e g u l a t i o n ,  4 0  C .  F .R .  

f j  3 0 2 . 6 ,  r e p e a t s  t h e  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t  by s i m p l y  p r o v i d i n g  

t h a t :  

2 2 /  I t  s h o u l d  be  no t ed  t h a t  t h e  c o m p l a i n t  d i d  n o t  a l l e g e  a  
v i o l a t i o n  o f  S e c t i o n  3 0 4 ( a ) ( l )  o f  C E R C L A ,  42 U.S.C. § 1 1 0 0 4 ( a ) ( l ) ,  
which r e q u i r e s  t h e  owner o r  o p e r a t o r  t o  s u b m i t  c e r t a i n  s p e c i f i c  
i n f o r m a t i o n  ( t o  t h e  e x t 2 n t  known and s o  l o n g  a s  n o  d e l a y  i n  r e -  
s p o n d i n g  t o  t h e  emergency  r e s u l t s )  t o  s t a t e  and  l o c a l  a u t h o r i t i e s .  
( S e e  s u p r a  n o t e  4 . )  - 



( a )  Any p e r s o n  i n  c h a r g e  o f  a  v e s s e l  o r  an  
o f f s h o r e  o r  an o n s h o r e  f a c i l i t y  sh311,  a s  
s o o n  a s  :1e h a s  k n o w i e d g e  o i  d : r j  r - t i e a s s  
( o t h e r  t h a n  s f e d e r a l l y  p e r r n i t t z d  r z l e a s e  o r  
a p p l i c a t i o n  o f  a  p e s t i c i d e )  o f  a  h a z a r d o u s  
s u b s t a n c e  f r o m  s u c h  v e s s e l  o r  f a c i l i t y  i n  a  
q u a n t i t y  e q u a l  t o  o r  e x c e e d i n g  t h e  r e p o r t a b l e  
q u a n t i t y  d e t e r m i n e d  b y  t h i s  p a r t  i n  a n y  24- 
h o u r  p e r i o d ,  i m m e d i a t e l y  n o t i f y  t h e  N a t i o n a l  
Response C e n t e r  ( ( 8 0 0 )  424-8802;  i n  Wash ing-  
t o n ,  D.C. ( 2 0 2 )  4 2 6 - 2 6 7 5 ) .  

Thus,  n e i t h e r  t h e  s t a t u t e  n o r  t h e  i m p l e m e n t i n g  r e g u l a t i o n  r e q u i r e s  

t h a t  t h e  n o t i f i c a t i o n  i n c l u d e  a n y  p a r t i c u l a r  i n f o r m a t i o n ,  o t h e r  

t h a n  t h e  f a c t  o f  t h e  r e l e a s e ,  e s p e c i a l l y  t h a t  i n f o r m a t i o n  w h i c h  

Mr. Condon w o u l d  l i k e  t o  h a v e  had.  

When EPA i s s u e d  40  C.F.R. 5 3 0 2 . 6  i n  p r o p o s e d  f o r m ,  

i t  e x p l a i n e d  t h e  m e c h a n i c s  o f  n o t i f i c a t i o n  and,  i n  d o i n g  so, o u t -  

l i n e d  t h e  n a t u r e  o f  t h e  q u e s t i o n s  t h e  d u t y  o f f i c e r  a t  t h e  N R C  

w o u l d  a s k  t h e  c a l l e r :  "When a  c a l l  i s  r e c e i v e d  b y  t h e  N a t i o n a l  

Response  C e n t e r ,  t h e  d u t y  o f f i c e r  w i l l  a s k  f o r  i n f o r m a t i o n  i n c l u -  

d i n g  t h e  name, a d d r e s s ,  and  t e l e p h o n e  number o f  t h e  r e p o r t i n g  i n -  

d i v i d u a l  ; t h e  i d e n t i t y ,  l o c a t i o n ,  a n d  n a t u r e  o f  t h e  r e l e a s e  ( e . g . ,  

t h e  s o u r c e ,  cause ,  q u a n t i t y ,  a n d  d u r a t i o n  o f  t h e  r e l e a s e ) ;  t h e  

i d e n t i t y  o f  t h e  t r a n s p o r t e r  o r  owner  o f  t h e  f a c i l i t y  o r  v e s s e l ;  

t h e  n a t u r e  o f  i n j u r i e s  o r  p r o p e r t y  damage; any  o t h e r  r e l e v a n t  

c i r c u m s t a n c e s  s u c h  a s  w e a t h e r  c o n d i t i o n s ;  and a n y  c o r r e c t i v e  

a c t i o n s  t a k e n . "  Even  t h e s e  b a s i c  q u e s t i o n s  do n o t  i n c l u d e  a  r e -  

q u e s t  f o r  t h e  t y p e  o f  i n f o r m a t i o n  w h i c h  M r .  Condon was s e e k i n g .  

A d m i t t e d l y ,  E P A  r e c e i v e d  f r o m  D E Q E  a  l o w  e s t i m a t e  ( u p  t o  500 

b a r r e l s )  o f  t h e  a l ~ l o u n t  o f  T C T  w h i c h  w a s  a c t u a l l y  p r e s e n t  i n  t h e  

f a c i l i t y .  However ,  t h e r e  i s  n o  e v i d e n c e  t h a t  t h e  q u a n t i t y  o f  t h e  



. . ? .  - - - . c  , - 2 ; ; a 5 e  .*:s 8 , j :J .2ccdi-  * f Z G , ,  - , ,  . = " t , , L ,  sa1: :  ;5 :<-  

d e d  t o  a c c e l e r a t e  t h e  r e a c t i o o  b y  > o u t i n g  & s  , n ~ c h  ~ J a t s r  a s  p o s s i -  

b l e  i n t o  t n e  a u i l d i n g  c o u l d  have  S e e n  2 s z i a a t e d  a c c u r a t e l y  b y  i h ?  

R e s p o n d e n t  o r  a n y o n e  e l s e  o n  t h e  scene .  

I n  summary, i n  a s s e s s i n g  t h e  g r a v i t y  o f  t h e  v i o l a -  

t i o n ,  I w i l l  n o t  c o n s i d e r  t h e  f a i l u r e  t o  p r o v i d e  i n f o r m a t i o n  f o r  

w h i c h  t h e r e  i s n o  s t a t u t o r y  o r  r e g u l a t o r y  r e q u i r e m e n t .  However ,  

I w i l l  g i v e  f u l l  w e i g h t  t o  t h e  p o t e n t i a l  f o r  ha rm r e s u l t i n g  f r o m  

t h e  v i o l a t i o n ,  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  n o t i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t  and  

t h e  e x t e n t  o f  de f a c t o  n o t i f i c a t i o n  f r o 7  a l t e r n a t e  s o u r c e s ,  as - 
w e l l  a s  t h e  t i m e l i n e s s  o f  t h a t  n o t i f i c a t i o n .  

C o n s i d e r i n g  t h e  n a t u r e ,  c i r c u n s t a n c e s ,  e x t e n t  and 

g r a v i t y  o f  t h e  v i o l a t i o n ,  a n d  g i v i n g  f u l l  w e i g h t  t o  t h e  a v a i l a -  

b i l  i t y  o f  i n f o r m a t i o n  f r o m  a1 t e r n a t e  s o u r c e s  a f t e r  t h e  i n c i d e n t  

o c c u r r e d ,  I c o n c l u d e  t h a t  t h e  i n i t i a l  p e n a l t y  w h i c h  i s  a p p r o -  

p r i a t e  f o r  t h e  v i o l a t i o n  o f  S e c t i o n  1 0 3  o f  CERCLA i s  $20,000.03.  

( e )  The r e m a i n i n g  f a c t o r s  w h i c h  I w i l l  c o n s i d e r  a r e  

a b i l i t y  t o  p a y ,  a n y  p r i o r  h i s t o r y  o f  s u c h  v i o l a t i o n s ,  t h e  d e g r e e  

o f  c u l p a b i l i t y ,  e c o n o m i c  b e n e f i t  o r  s a v i n g s ,  i f  a n y ,  r e s u i  t i n g  

f r o m  t h e  v i o l a t i o n ,  and s u c h  o t h e r  m a t t e r s  a s  j u s t i c e  may r e q u i r e ,  

I t  i s  p o s s i b l e  t h a t  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e s e  f a c t o r s  may r e s u l t  i n  

an u p w a r d  o r  downward  a d j u s t m e n t  o f  t h e  i n i t i a l  p e n a l t y  c a l c u l a -  

t i o n  o f  $20,000.00.  

As f o r  a b i l i t y  t o  pay ,  R e s p o n d e n t  " d i d  n o t  make  
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? e n a l t y  f a c t o r  f o r  p r i o r  h i s t o r y  of v i o l a t i o n  d o e s  n o t  a p p l y  3s  

an a g g r a v a t i n g  f a c t o r . .  . . 1124/ - 
The d e g r e e  o f  R e s p o n d e n t ' s  c u l  p a b i  1  i t y  i s  measured  

by R e s p o n d e n t ' s  knowledge  and c o n t r o l  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  v i o l a -  

t i o n . 2 5 /  - As f o r  R e s p o n d e n t ' s  knowledge ,  t h e  t e s t  i s  w h e t h e r  t h e  

R e s p o n d e n t  knew o r  s h o u l d  h a v e  known o f  t h e  C E R C L A  r e q u i r e m e n t  o r  

o f  t h e  g e n e r a l  h a z a r d o u s n e s s  o f  i t s  f a i l u r e  t o  mee t  t h o s e  r e q u i r e -  

m e n t s . 2 6 /  - As f o r  i i e s p o n d e n t ' s  c o n t r o l ,  f a c t o r s  such  a s  how much 

c o n t r o l  Responden t  had o v e r  t h e  e v e n t s  c o o s t i t u t i n g  t h e  v i o l a t i o n ;  

t h e  f o r e s e e a b i l i t y  o f  t h e  e v e n t s  c o n s t i t u t i n g  t h e  v i o l a t i o n ;  and 

w h e t h e r  t h e  R e s p o n d e n t  t o o k  r e a s o n a b l e  p r e c a u t i o n s  a g a i n s t  t h e  

e v e n t s  c o n s t i t u t i n g  t h e  v i o l a t i o n  s h o u l d  be c o n s i d e r e d . = /  

A s  f o r  knowledge o f  t h e  C E R C L A  n o t i f i c a t i o n  r e q u i r e -  

men t ,  R e s p o n d e n t ,  1  i ke e v e r y o n e  e l s e ,  i s  c h a r g e d  w i t h  knowledge  of 

t h e  U n i t e d  S t a t e s  Code and r u l ? s  and r e g u l a t i o n s  d u l y  p r o m u l g a t e d  

t h e r e u n d e r . 2 8 1  The Supreme C o u r t  h a s  s a i d :  " J u s t  a s  e v e r y o n e  i s  - 

2 3 /  R e s p o n d e n t ' s  P o s t - H e a r i n g  ilemorandum a t  1 3  ( J u l y  31 ,  
1989 1, 

241  C o m p l a i n a n t ' s  P o s t - H e a r i n g  ;4emorandum a t  3 3  ( A u g u s t  1 ,  
1989). 

2 5 /  T S C A  G u i d e l i n e s ,  4 5  F . R .  5 9 7 7 3  ( S e p t e m b e r  1 0 ,  1 9 8 0 ) .  - 
26 /  I d .  - - 
2 7 /  Gene ra l  ? o l i c y  Fra; i ledor)<,  p .  1 5  ( F e b r u a r y  1 6 ,  1 9 3 4 ) .  - 
28/  4 4  U.S.C. § 1507.  - 



L~ nnl: i o n q r e s s  nas  o r o v i d e d  t n a t  t h e  a o o e a r a n c e  o f  r i r l e s  a n 1  r a o \ l i a c '  

i n  t n e  F e d e r a l  2 . e g i s t e r  g i v e s  l e g a l  n o t i c e  o f  t n e i r  c o n t e n t s . " ~ g /  - 
The C E R C L A  n o t i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t  w h i c h  2 e s p o n d e n t  v i o l a t e d  i s  

s p e l l e d  o u t  i n  4 2  U . S . C .  5 9 6 0 3  a n d  i s  r e p e a t e d  a g a i n  i n  40 C . F . R .  

5 3 0 2 . 6 .  T h e r e f o r e ,  R e s p o n d e n t  i s  c h a r g e d  w i t h  k n o w l e d g e  o f  t h e  

C E R C L A  n o t i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t  w h i c h  i t  v i o l a t e d .  

A s  f o r  t h e  f a c t o r  o f  c o n t r o l ,  w h e t h e r  R e s p o n d e n t  

n o t i f i e d  t h e  N R C  o r  n o t  was e n t i r e l y  w i t h i n  i t s  c o n t r o l .  The 

a c t i o n  r e q u i r e d  w a s  s i n p l y  a t e l e p h o n e  c a l l  t o  an 8 0 0  n u n b e r .  

R e s p o n d e n t  d i d  n o t  make t h a t  c a l l  u n t i l  s e v e r a l  m o n t h s  a f t e r  t h e  

r e l e a s e .  T h e r e  c a n  b e  no  q u e s t i o n  a s  t o  f o r e s e e a b i l i t y  o f  t h e  

v i o l a t i o n .  F a i l u r e  t o  n o t i f y  t h e  N R C  i n  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s  p r e -  

s e n t  h e r e  Mas c l e a r l y  a  v i o l a t i o n  o f  CERCLA. T h e r e  i s  no  e v i d e n c e  

t h a t  R e s p o n d e n t  t o o k  r e a s o n a b l e  p r e c a u t i o n s  a g a i n s t  t h e  e v e n t  

c o n s t i t u t i n g  t h e  v i o l a t i o n .  Thus,  f o r  examp le ,  no e v i d e n c e  was 

i n t r o d u c e d  t o  show t h a t  R e s p o n d e n t  a t t e m p t e d  t o  make t h e  c a l l  o r  

t h a t  2 e s p o n d e n t  h a d  d e v e l o p e d  a  c o n t i n g e n c y  p l a n  i n  t h e  e v e n t  o f  

a  r e l e a s e  w h i c h  r e q u i r e d  s u c h  a  c a l l .  I n d e e d ,  i t  a p p e a r s  f r o m  

~ e s p o n d e n t ' s  r e a c t i o n  t o  t h e  n o t i c e s  w h i c h  M r .  C o n t r ~ v i c h  had  

s e n t  R e s p o n d e n t  i n  l a t e  1937 a n d  a g a i n  i n  e a r l y  1933 t h a t  Respond-  

e n t  d e c i d e d  t h a t  i t  was n o t  c o v e r e d  b y  T i t l e  111 o f  S A R A .  S i n c e  

R e s p o n d e n t  i s  c h a r g e d  w i t h  k n o w l e d g e  o f  t h e  l e g a l  r e q u i r e m e n t  h e r e  

2 9 1  F e d e r a l  C r o p  I n s .  C o r p .  v .  M e r r i l l ,  3 3 2  U.S .  380,  384 -  
3 8 5  (1947). 



v i o l s t e d  a n d  v i t h  szfficient c z n t r c l  ?*:or t ? o  s i t u 2 : i c n  t2 2 ~ : i d  

r r r m m < f + i n ~  + h e  , r i - l - ~ + - : n -  1 - - n c l , , ~ ~  L ~ . - A .  L&-...-. - I . , - . . ?  A C -  - -  - J -  - - , - - - - - - - -  - - .  A - - 

j u s t m e n t ,  u ? w a r d  o r  downward ,  f o r  c u l p a b i l i t y .  

T h e r e  i s  no e v i d e n c e  t h a t  R e s p o n d e n t ' s  " a t t i t u d e "  

j u s t i f i e s  a  p e n a l t y  a d j u s t m e n t .  The good  f a i t h  e f f o r t  t o  c o m p l y  

w i t h  S e c t i o n  103 d i d  n o t  o c c u r  u n t i l  O c t o b e r  6,  1988 a b o u t  a  week 

a f t e r  t h e  f i l i n g  o f  t h e  c o m p l a i n t .  The e x p i r a t i o n  o f  more  t h a n  

t h r e e  m o n t h s  b e t w e e n  t h e  r e l e a s e  a n d  t h e  n o t i f i c a t i o n  t o  t h e  NRC 

c o u l d  h a r d l y  w a r r a n t  c l a s s i f y i n g  t h e  n o t i f i c a t i o n  a s  p r o m p t .  

T h e r e  i s  no e v i d e n c e  t h a t  R e s p o n d e n t  d e r i v e d  a n y  

e c o n o m i c  b e n e f i t  o r  s a v i n g s  f r o m  i t s  f 3 i l u r e  t o  c o m p l y  w i t h  Sec- 

t i o n  103 .  As C o m p l a i n a n t  i t s e l f  conceded ,  " i n  t h i s  c a s e ,  t h e  

e c o n o m i c  b e n e f i t  d e r i v e d  f r o m  f a i l u r e  t o  p r o v i d e  e m e r g e n c y  n a t i -  

f i c a t i o n  ( t h e  c o s t  o f  a  phone c a l l )  i s  c o n s i d e r e d  n e g l i g i b l e . " 3 0 /  - 
i i e s p o n d e n t  p o i n t s  o u t  t h a t  " A l l  R e g i o n s  was p u t  o u t  

o f  b u s i n e s s  b y  t h e  f i r e  and  has  n o t  resumed  o p e r a t i o n s  i n  S p r i n g -  

f i e l d  o r  a n y w h e r e  e l  s e . " 3 1 /  - M o r e o v e r ,  a1 t h o u g h  A l l  R e g i o n s  d i d  

n o t  make a b i l i t y  t o  p a y  an i s s u e  i n  t h e s e  p r o c e e d i n g s ,  R e s p o n d e n t  

u r g e s  me t o  " k e e p  i n  m i n d  t h e  e x p e n s e s  w h i c h  A l l  R e g i o n s  i n c u r r e d  

a s  a d i r e c t  c o n s e q u e n c e  o f  t h e  f i r e . " 3 2 /  N h i l e  i t  i s  i n d e e d  un-  - 
f o r t u n a t e  t o  t h e  company,  t o  i t s  e m p l o y e e s  and  t o  t h e  c o m m u n i t y  

3 0 1  c o m p l a i n a n t ' s  P o s t - H e a r i n g  Memorandum, p. 3 4  ( A u g u s t  1, 
1989). 

3 1 1  ~ e s p o n d e n t ' s  P o s t - H e a r i n g  idenorandurn, p .  1 4  ( J u l y  3 1 ,  
1989). 



t h a t  A l l  R e g i o n s  i s  no  l o n g e r  i n  o p e r a t i o n ,  I f i n d  no b a s i s  t o  

t a K e  t n a t  f a c t  i n t o  c o n s i a e r a t i o n  I s e t ~ i n g  Lne p s n a i t y  f o r  t~i;. 

v i o l a t i o n  f o u n d .  The t h r e a t  o f  a  c i v i l  p e n a l t y  d i d  n o t  f o r c e  

A l l  R e g i o n s  o u t  o f  o p e r a t i o n ;  t h e  i n a b i l i t y  t o  f i n d  a n o t h e r  s u i t -  

a b l e  l o c a t i o n  d i d .  M o r e o v e r ,  a s  f o r  R e s p o n d e n t ' s  c l e a n u p  c o s t s ,  

w h i l e  t h e r e  i s  some q u e s t i o n  a s  t o  who u l t i m a t e l y  may b e a r  t h e  

expense ,33 /  - t h e  g e n e r a l  c i v i l  p e n a l t y  p o l i c y  i s  t h a t  n o r m a l l y  

t h e r e  s h o u l d  b e  n o  r e d u c t i o n  f o r  t h e s e  c o s t s ,  s i n c e  i t  i s  p a r t  o f  

t h e  c o s t  o f  t h e  v i o l a t i o n . 3 4 /  - T h e r e f o r e ,  I c o n c l u d e  t h a t  t h e s e  

f a c t o r s  p r o v i d e  no  j u s t  b a s i s  t o  r e d u c e  t h e  p e n a l t y .  

I n  c o n c 1 u s i o n ,  t h e  a p p r o p r i a t e  p e n a l t y  f o r  C o u n t  1 

o f  t h e  c o m p l a i n t  i s  620,000.00. 

3 3 /  T r .  4 6 5 - 4 7 2 ;  475 -478 .  R e s p o n d e n t  o b j e c t e d  t o  a n y  c o n s i -  
d e r a t E n  o f  e v i d e n c e  p e r t a i n i n g  t o  i t s  i n s u r a n c e  c o v e r a g e  f o r  
c l e a n u p  e x p e n s e s  on  t h e  g r o u n d  t h a t  a j u r y  i n  a p e r s o n a l  i n j u r y  
c a s e  w o u l d  n o t  b e  p e r m i t t e d  t o  h e a r  s u c h  e v i d e n c e  u n d e r  t h e  " c o l -  
l a t e r a l  s o u r c e "  r u l e .  F i r s t ,  t h e  r u l e s  o f  e v i d e n c e  upon w h i c h  
t h e  R e s p o n d e n t  r e l i e d ,  w h e t h e r  t h o s e  o f  M a s s a c h u s e t t s  o r  any 
o t h e r  j u r i s d i c t i o n ,  do n o t  a p p l y .  P a r t  2 2  o f  T i t l e  4 0  o f  t h e  
Code o f  F e d e r a l  R e g u l a t i o n s  g o v e r n s  t h i s  p r o c e e d i n g .  Second,  
t h i s  p r o c e e d i n g  i s  a n  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g  u n d e r  t h e  Admin-  
i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t ,  b e f o r e  an  A d m i n i s t r a t i v e  Law Judge ,  n o t  
a  c i v i l  t r i a l  b e f o r e  a  j u r y .  F i n a l l y ,  a n d  m o s t  i m p o r t a n t ,  t h i s  
p r o c e e d i n g  i s  a  f e d e r a l  a d m i n i  s t r a t i  ve  p r o c e e d i n g  d e s i g n e d  t o  
p r o t e c t  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t ,  n a m e l y  t h e  p u b l i c  h e a l t h  a n d  w e l f a r e  
a n d  t h e  e n v i r a n m e n t ,  n o t  a c i v i l  s u i t  b r o u g h t  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  
s e c u r i n g  m o n e t a r y  damages f o r  a  p r i v a t e  p a r t y .  

3 4 /  TSCA G u i d e l i n e s ,  45 F.R. 59775  ( S e p t e m b e r  10, 1 9 9 0 ) .  - 



9 1 :  8 : 1 . , . ' - ,  
L .  U C \ I " U 1 U " l " t ,  " 1  " 6 . 4  i I - . , - '  ", , " ~ " U . l "  ' - . 

L '- A S  n o t e d  above ,35 /  i n  c a 1 ; i t l a t i n g  L., ,? c-i d i l  2 2 ~ ~ 1  t j  f d r  - 
t n ?  v i o l a t i o n  o f  S e c t i o n  3a; 3 F  E?C?,A, i 1 c s n s i ~ z r - ,  f i r - s t ,  

w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  v i o l a t i o n ,  t h e  n a t u r e ,  c i r c u m s t a n c e s ,  e x t e n t  

and g r a v i t y  o f  t h e  v i o l a t i o n  and, w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  v i o l a t o r ,  

a b i l i t y  t o  pay ,  e f f e c t  o n  a b i l i t y  t o  c o n t i n u e  t o  do  b u s i n e s s ,  a n y  

h i s t o r y  o f  p r i o r  s u c h  v i o l a t i o n s ,  t h e  d e g r e e  o f  c u l p a b i l i t y ,  and  

s u c h  o t h e r  m a t t e r s  a s  j u s t i c e  may r e q u i r e .  

( a )  N a t u r e  o f  t h e  V i o l a t i o n :  As e x p l a i n e d  above ,36 /  - 
t h e  n a t u r e  o f  t h e  v i o l a t i o n  i s  t h e  e s s e n t i a l  c h a r a c t e r  o f  t h e  

v i o l a t i o n  a s  d e f i n e d  b y  t h e  r e q u i r e m e n t  w h i c h  h a s  b e e n  v i o l a t e d .  

The r e q u i r e m e n t  w h i c h  was v i o l a t e d  i s  t h e  r e q u i r e -  

m e n t  o f  S e c t i o n  3 0 4 ( c )  o f  EPCRA t h a t  r e q u i r e s  an owner  o r  o p e r a t o r  

o f  a  f a c i l i t y ,  a s  s o o n  a s  p r a c t i c a b l e  a f t e r  a  r e l e a s e  t h a t  r e -  

q u i r e s  n o t i c e  u n d e r  S e c t i o n  3 0 4 ( a ) ,  t o  p r o v i d e  w r i t t e n  f o l l o w - u p  

e m e r g e n c y  n o t i c e  ( o r  n o t i c e s ,  a s  more  i n f o r m a t i o n  becomes a v a i l -  

a b l e )  t o  i n c l u d e  i n f o r m a t i o n  r e q u i r e d  u n d e r  S e c t i o n  3 0 4 ( b ) .  

EPCRA i s  i n t e n d e d  t o  e n c o u r a g e  a n d  s u p p o r t  e m e r g e n c y  

p l a n n i n g  e f f o r t s  a t  t h e  s t a t e  and l o c a l  l e v e l s  and p r o v i d e  t h e  

p u b 1  i c  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t s  w i t h  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  p o t e n t i a l  

c h e m i c a l  h a z a r d s  p r e s e n t  i n  t h e i r  c o m m u n i t i e s .  The e m e r g e n c y  

3 5 /  See s u p r a  p p .  1 3 - 1 4 .  - - 
3 6 /  See s u p r a  p .  3 1 .  - - 



( 3  
'I- 



( 7 )  ? r a p e r  ? r e c a u t i o n s  t 3  i:ke 3 s  2 r e s u l t  :,i t n e  

- = l - - - -  ? - - 2 : - -  - - -  = A ; - -  t . C .  - - . .  - J : .  
* 2 ,  i 6 , )  4 , , l d j  Z . - " u - " d " , ,  ,i:::;: d u : L  0 a - - - ,  . - - - d ,  

a v a i l a b l e  t o  t h e  coinnunity emergency c o o r d i n a t i o n  p u r s g a n t  t o  t h e  

emergency p lan  ) ; and 

(8) The name(s )  and t e l e p h o n e  number ( s )  of  t h e  p e r -  

son o r  p e r s o n s  t o  be c o n t a c t e d  f o r  f u r t h e r  i n f o r m a t i o n .  

T h e  f o l l o w - u p  r e p o r t s  must i n c l u d e  a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  w i t h  

r e s p e c t  t o :  

( 1 )  A c t i o n s  t a k e n  t o  respond t o  and c o n t a i n  t h e  r e -  

1  e a s e  ; 

( 2 )  Any known o r  a n t i c i p a t e d  a c u t e  o r  c h r o n i c  h e a l t h  

r i s k s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  r e l e a s e ;  and 

( 3 )  Where a p p r o p r i a t e ,  a d v i c e  r e g a r d i n g  medica l  a t -  

t e n t i o n  n e c e s s a r y  f o r  exposed i n d i v i d u a l  s .  

Th i s  i n f o r m a t i o n  i s  i n t e n d e d  t o  a s s i s t  s t a t e  a n d  

l o c a l  a u t h o r i t i e s  i n  t h e i r  e f f o r t s  t o  respond t o  t h e  r e l e a s e  and 

t h e r e b y  p r o t e c t  t h e  p u b l i c  h e a l t h  and w e l f a r e  and t h e  e n v i r o n m e n t  

from any d a n g e r s  r e s u l t i n g  t h e r e f r o m .  

( iespondent  d i d  n o t  submit  t h e  r e q u i r e d  f o l l o w - u p  r e -  

p o r t  u n t i l  October  7 ,  1988,  and t h a t  r e p o r t  proved t o  be incoin- 

p l e t e .  Respondent  s u b m i t t e d  a  supp lemen ta l  r e p o r t  on November 1 5 ,  

1988,  which p rov ided  t h e  i n f o r m a t i o n  which had been m i s s i n g  from 

t h e  i n i t i a l  s u b m i s s i o n .  One hundred and f o r t y - f o u r  ( 1 4 4 )  days  

h a d  e l a p s e d  between t h e  d a t e  on which t h e  f ~ l l o w - u p  r e p o r t  w a s  

p r a c t i c a b l e  and t h e  d a t e  on which i t  was submi t t ed .  With such  a  



s i g n i f i c a n t  d e l a y ,  g e s p o n d e n t ,  i n  e f f e c t ,  made a  n u l l i t y  o f  t h e  

- .  " - , = q d i  r * . = i l ~ t n L  ~(f i i i f?r  i d  3 d - t  d ,  : , , f i n  ; J  ( j r  2 r  i i~ I L L C I ~  

f o l l o u - u p  n o t i c e  a s  s o o n  a s  p r a c t i c a b l e  t o  t h e  a p p r o p r i a t e  a u t h o r -  

i t i e s  t o  a s s i s t  t h e m  i n  t h e i r  e f f o r t s  t o  r e s p o n d  t o  t h e  r e l e a s e  

a n d  t h e r e b y  p r o t e c t  t h e  p u b l i c  h e a l t h  a n d  w e l f a r e  a n d  t h e  e n v i r o n -  

m e n t  f r o m  a n y  c o n t i n u i n g  d a n g e r s  r e s u l t i n g  f r o m  r e l e a s e .  Respond- 

e n t ' s  f a i l u r e  was i n  c o m p l e t e  d e r o g a t i o n  o f  i t s  s t a t u t o r y  r e s p o n -  

s i b i l i t i e s .  

( b )  C i r c u m s t a n c e s  o f  t h e  V i o l a t i o n :  As e x p l a i n e d  p r e -  

v i o u s l y , 3 7 /  - c i r c u m s t a n c e s  may b e  d e s c r i b e d  a s  t h e  p r o b a b i l i t y  o f  

ha rm b a s e d  u p o n  t h e  r i s k  i n h e r e n t  i n  t h e  v i o l a t i o n  e v e n  t h o u g h ,  

t h r o u g h  some f o r t u i t y ,  no a c t u a l  ha rm r e s u l t e d .  \ . (here,  a s  h e r e ,  

t h e  v i o l a t i o n  i s  a  f a i l u r e  t o  n o t i f y  o r  r e p o r t ,  t h e  r i s k  i n h e r e n t  

i n  t h e  v i o l a t i o n  i s  a m e a s u r e  o f  t h e  e f f e c t  o f  s u c h  f a i l u r e  on  

t h e  g o v e r n m e n t a l  a g e n c y ' s  a b i l i t y  t o  i m p l e m e n t  t h e  o t h e r  p r o v i -  

s i o n s  o f  t h e  A c t ,  e v e n  t h o u g h  t h r o u g h  some f o r t u i t y ,  t h e  f u l l  p o -  

t e n t i a l  h a r m  n a y  n o t  h a v e  r e s u l t e d .  

B e c a u s e  s t a t e  and  l o c a l  p a r t i c i p a t i o n  f o r  c o n t i n -  

u i n g  e f f e c t i v e  a n d  t i m e l y  e m e r g e n c y  r e s p o n s e  i s  c e n t r a l  t o  T i t l e  

I 1 1  o f  S A R A ,  C o n g r s s s  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  s t a t e  and  l o c a l  o r -  

g a n i z a t i o n s  m u s t  b e  a l e r t e d  and  k e p t  i n f o r m e d  t h r o u g h  f o l l o w - u p  

r e p o r t s  a s  t o  p o t e n t i a l l y  d a n g e r o u s  c h e m i c a l  r e l e a s e s .  The f a i l -  

u r e  t o  p r o v i d e  s u c h  f o l l o w - u p  r e p o r t s  a s  soon a s  p r a c t i c a b l e  a f t e r  

t h e  r e l e a s e  c o m p l e t e l y  u n d e r m i n e d  t h e  c o n g r e s s i o n a l l y  n a n d a t e d  

3 7 /  See s u p r a  p .  3 3 .  - - 



s c h e n ?  o f  T i t l e  I 1 1  ~f S A R A .  

5.,tZ7L, ; S  & h e  ' 1 : - 1 - 4 . < - - .  - , , - c : C : , - c : , ,  - - . -  i . ' .  . : - 1  - -  

t i o n s ,  a s  p o i n t e d  :,ut above ,38 /  t h e  , q u a n t i t y  o f  t h e  r e g ~ l 3 t e 3  - 
s u b s t a n c e  i s  c o n s i d e r e d  an i n d i c a t o r  o f  t h e  e x t e n t  o f  t h e  v i o l a -  

t i o n .  S i n c e  t h e  amoun t  o f  c h l o r i n e  m a t e r i a l  i n v o l v e d  was 180,000 

p o u n d s  o r  18,000 t i m e s  t h e  RQ, t h e  e x t e n t  o f  t h e  v i o l a t i o n  was 

c l e a r l y  s u b s t a n t i a l ,  o r  m a j o r  i n  d e g r e e .  

( d )  G r a v i t y  o f  t h e  V i o l a t i o n :  The r i s k  o f  ha rm i n h e r e n t  

i n  t h e  v i o l a t i o n  a t  t h e  t i m e  i t  was c o m m i t t e d  a n d  t h e  i m p o r t a n c e  

o f  t h e  n o t i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t  t o  a c h i e v i n g  t h e  g o a l  o f  t h e  s t a -  

t u t e  h a v e  a l r e a d y  b e e n  d e s c r i b e d  i n  ( b )  above .39 /  The a v a i l a -  - 
b i l i t y  f r o m  a l t e r n a t e  s o u r c e s  o f  t h e  i n f o r m a t i o n  r e q u i r e d  t o  be  

r e p o r t e d  t o  s t a t e  a n d  l o c a l  a u t h o r i t i e s  s h o u l d  a l s o  be  c o n s i d e r e d  

i n  a s s e s s i n g  t h e  g r a v i t y  o f  t h e  v i o l a t i o n .  

A t  a  m e e t i n g  a t  t h e  O l d  P o s t  O f f i c e  B u i l d i n g  i n  J u l y  

1988,  M r .  C a r o l o  R o v e l l i ,  an o f f i c e r  o f  A l l  R e g i o n s ,  i n f o r m e d  t h o s e  

i n  a t t e n d a n c e ,  i n c l u d i n g  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  D E Q E  and F i r e  C h i e f  

S u l l i v a n ,  t h a t  t h e r e  were  a b o u t  one  t h o u s a n d  ( 1 0 0 0 )  b a r r e l  s  o f  c h e -  

m i c a l s  i n  t h e  b u i l d i n g ,  e a c h  w e i g h i n g  t h r e e  h u n d r e d  (300) pounds .  

ivlr. G a r y  R i t t e r ,  i4anager  o f  t h e  E n v i r o n m e n t a l  S e r -  

v i c e s  D e p a r t m e n t  o f  Con-Tes t ,  I n c . ,  was r e t a i n e d  b y  A l l  R e g i o n s  on 

June  28,  1988 ,  t o  a s s i s t  i n  p o s t - i n c i d e n t  c l e a n u p  a c t i v i t i e s .  

3 3 /  See s u p r a  p .  3 6 .  - 
3 9 /  See s u p r a  p. 4 8 .  - - 



de m e t  d a i l y  w l t n  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  U E l j E  ~o g l s cc r s s  i i s  e t f o r t s .  

;Ira qitt~1.r c r l h m j t i - o ?  m ; ? t n r j g ?  c 3 C a t ~ 1  j a + 2  r h a a + c  + h ~  r h D m + -  

c a l s  w h i c h  h a d  Seen p r e s e n t  i n  t h e  b u i l d i n g  t o  O E g E  i n  l a t e  J u n e .  

The s h e e t s  p r o v i d e d  t h e  name o f  e a c h  c h e m i c a l  p r e s e n t  a t  t h e  S i t e  

d u r i n g  t h e  i n c i d e n t .  D E Q E  d i d  n o t  r e q u e s t  more  i n f o r m a t i o n  a b o u t  

t h e  c h e m i c a l  i n v o l v e d  i n  t h e  r e l e a s e  o r  t h e  amoun t  i n v o l v e d .  

M r .  R i t t e r  a l s o  m e t  w i t h  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  E P A  on  

t w o  o r  t h r e e  o c c a s i o n s  i n  J u l y  1988. I n  a d d i t i o n ,  h e  h a d  t e l e -  

p h o n e  c o n v e r s a t i o n s  w i t h  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  EPA. EPA r e q u e s t e d ,  

a n d  iilr. R i t t e r  p r o v i d e d ,  a n a l y t i c a l  i n f o r m a t i o n  on t h e  d i s c h a r g e  

w h i c h  was e n t e r i n g  t h e  sewer  s y s t e m  d u r i n g  c l e a n u p  a n d  s a m p l i n g  

d a t a  on  s o i l  s a m p l e s  a n d  s l u d g e  s a m p l e s .  A t  no  t i m e  d i d  E P A  r e -  

q u e s t  a  w r i t t e n  f o l l o w - u p  n o t i c e  f r o m  M r .  R i t t e r  o r  f r o m  C o n - T e s t  

i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  r e l e a s e .  A f t e r  t h e  n o t i c e  o f  v i o l a t i o n  

was f i l e d  i n  t h i s  m a t t e r ,  a  member o f  M r .  ~ i t t e r ' s  s t a f f  i n f o r m e d  

A l l  R e g i o n s  o f  t h e i r  r e s p o n s i b i l i t i e s  u n d e r  T i t l e  I 1 1  o f  SA2A. 

N h i l e  t h e  n a t u r e  o f  t h e  c o m m u n i c a t i o n s  b e t w e e n  Y r .  

R o v e l l i  a n d  s t a t e  a n d  l o c a l  a u t h o r i t i e s  and  b e t w e e n  Y r .  R i t t e r  and  

r e p r e s e n t a t i v e s  o f  D E Q E  and  E P A  d i d  n o t  mee t  t h e  s p e c i f i c  r e q u i r e -  

m e n t s  o f  S e c t i o n  3 0 4 ( c )  o f  E?CRA, i t  i s  c l e a r  t h a t  T e s p o n d e n t ' s  

r e p r e s e n t a t i v e s  w e r e  i n  c o m m u n i c a t i o n  w i t h  l o c a l ,  s t a t e  a n d  f e d e -  

r a l  a u t h o r i t i e s  some d a y s  a f t e r  t h e  r e l e a s e  and  c o n t i n u e d  t o  com- 

m u n i c a t e  w i t h  t h e m  d u r i n g  t h e  c l e a n u p  p e r i o d .  M o r e o v e r ,  t h e  e v i -  

d e n c e  shows t h a t  t h e s e  r e p r e s e n t a t i v e s  p r o v i d e d  w h a t e v e r  i n f o r r n a -  

t i g n  t h e  g o v e r n a e n t  a u t h o r i t i e s  r e q u e s t e d .  



- 4 4 -  i' " ;t;i;st " - - "  ' - . - n U u i t i c n a ~ :  j ,  L , I - ~ ? ;  5 - 5  ;f - '  I - > G I  + , U U * > ?  A , -  

209, 13381, s o x  o f  t n e  i n f o r i n a t i a n  1 - 2 4 u i r t d  t o  a e  r??art.?ci unae1-  

S s c t i o n  3 3 4  b e c a n e  known  t o  l o c a l ,  s t a t e  a 3 . j  i e d ? r a l  i d t n o r i  t i e s .  

See F i n d i n g s  o f  F a c t  23, 24, 25, 29, 39,  42, 43, 44,  47,  4 9 ,  5 2 ,  

60, 6 4  a n d  6 5 .  

C o n s i d e r i n g  t h e  n a t u r e ,  c i r c u m s t a n c e s ,  e x t e n t  and 

g r a v i t y  o f  t h e  v i o l a t i o n ,  and  g i v i n g  f u l l  w e i g h t  t o  t h e  a v a i l a -  

b i l i t y  o f  i n f o r m a t i o n  f r o m  a l t e r n a t e  s o u r c e s ,  I c o n c l u d e  t h a t  t h e  

C l a s s  I 1  c i v i l  p e n a l t y  w h i c h  i s  a p p r o p r i a t e  f o r  t h e  v i o l a t i o n  o f  

S e c t i o n  3 0 4  o f  EPCRA i s  $20,000.00 f o r  t h e  f i r s t  d a y  o f  noncom- 

p l i a n c e  a n d  $400 .00  a d a y  t h e r e a f t e r  f o r  e a c h  o f  t h e  r e m a i n i n g  

one h u n d r e d  a n d  f o r t y - f o u r  (144) d a y s  o f  n o n c o m p l i a n c e .  

T u r n i n g  t o  t h e  r e m a i n i n g  f a c t o r s  p e r t a i n i n g  t o  t h e  

R e s p o n d e n t  i t s e l f ,  n e i t h e r  " a b i l i t y  t o  p a y "  n o r  " p r i o r  h i s t o r y  o f  

s u c h  v i o l a t i o n s "  w a r r a n t  c o n s i d e r a t i o n  i n  t h i s  p r o c e e d i n g . % /  As 

f o r  " e f f e c t  o n  a b i l i t y  t o  c o n t i n u e  t o  do b u s i n e s s , "  t h i s  f a c t o r  

i s  c l e a r l y  r e l a t e d  t o  t h e  " a b i l i t y  t o  p a y . "  No e v i d e n c e  was i n -  

t r o d u c e d  t o  show t h a t  t h e  amoun t  o f  t h e  p e n a l t y  w o u l d  a f f e c t  t h e  

a b i l i t y  o f  R e s p o n d e n t  t o  c o n t i n u e  t o  do b u s i n e s s .  I n d e e d ,  t h e  

R e s p o n d e n t  h a s  d i s c o n t i n u e d  o p e r a t i o n s  b e c a u s e  i t  h a s  b e e n  u n a b l e  

t o  f i n d  a  s u i t a b l e  l o c a t i o n  where  o p e r a t i o n s  m i g h t  b e  r e s u n e d .  

F o r  t h e  r e a s o n s  p r e v i o u s l y  c i t e d , 4 1 /  no  a d j u s t m e n t  i s  w a r r a n t e d  - 

4 0 /  See s u p r a  p p .  40 -41 .  - - 
41/ See s u p r a  pp .  4 3 - 4 4 .  - - 



b e c a u s e  o f  c l e a n u p  c o s t s  i n c d r r e d  by A e s p o n d e n t .  

"- j s - c z -  - - - - . a < -  . ? . . L ,  . -  . - u t  , - d , 3 . ~ 2 2 i l t '  : i 7 ; z > i . ,  -,* a - - . . d o  - - -  

b y  R e s p o n d e n t ' s  k n o w l e d g e  a n d  c o n t r o l  w i t h  r e s p e c t  t o  t h ?  v i o l a -  

t i o n .  The E P C R A  n o t i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t  w h i c h  R e s p o n d e n t  v i o -  

l a t e d  i s  s p e l l e d  o u t  i n  4 2  U.S.C. 1 1 0 0 4  a n d  i s  r e p e a t e d  a g a i n  

i n  4 0  C.F.R. 5 3 5 5 . 4 0 .  T h e r e f o r e ,  R e s p o n d e n t  i s  c h a r g e d  u n d e r  

l a w  w i t h  k n o w l e d g e  o f  E P C R A  r e q u i r e m e n t s  w h i c h  i t  v i o l a t e d .  

Whether R e s p o n d e n t  f i l e d  t h e  r e q u i r e d  f o l l o w - u p  re-  

p o r t s  or  n o t  was e n t i r e l y  w i t h i n  i t s  c o n t r o l .  The r e q u i r e d  r e p o r t  

was n o t  f i l e d  u n t i l  one h u n d r e d  a n d  f o r t y - f o u r  ( 1 4 4 )  a d d i t i o n a l  

d a y s  h a d  e l a p s e d  a f t e r  t h e  d a t e  on w h i c h  s u c h  f i l i n g  was p r a c t i c a -  

b l e .  T h i s  f a i l u r e  t o  f i l e  a  t i m e l y  f o l l o w - u p  r e p o r t  was c l e a r l y  

a  f o r e s e e a b l e  v i o l  a t i o n  o f  E P C R A .  

W h i l e  R e s p o n d e n t  i s  c h a r g e d  w i t h  k n o w l e d g e  o f  t h e  

l e g a l  r e q u i r e m e n t  h e r e  v i o l a t e d  and  w i t h  s u f f i c i e n t  c o n t r o l  o v e r  

t h e  s i t u a t i o n  t o  a v o i d  c o m m i t t i n g  t h e  v i o l a t i o n ,  I n e v e r t h e l e s s  

c o n c l u d e  t h a t  a  downward  a d j u s t m e n t  s h o u l d  be made i n  l i g h t  o f  

~ e s p o n d e n t ' s  a t t i t u d e  d u r i n g  t h e  c l e a n u p  p e r i o d  f o l l o w i n g  t h e  r e -  

l e a s e .  Even  t h o u g h  t h e  f u l l  r e p o r t  was n o t  f i l e d  u n t i l  November 

15, 1988 ,  R e s p o n d e n t  d i d  w o r k  c l o s e l y  w i t h  l o c a l ,  s t a t e  a n d  f e d e -  

r a l  o f f i c i a l  s  d u r i n g  t h e  p e r i o d  i m m e d i a t e l y  f o l l o w i n g  t h e  r e l e a s e  

t o  i n s u r e  t h a t  c l e a n u p  was a c c o m p l i s h e d  p r o m p t l y  and p r o p e r l y .  

D u r i n g  t h a t  t i m e ,  a n y  i n f o r m a t i o n  r e q u e s t e d  b y  g o v e r n m e n t a l  

a u t h o r i t i e s  was p r o v i d e d  p r o m p t l y . 4 2 /  I n  r e c o g n i t i o n  o f  t h i s  - 

4 2 /  See s u p r a  pp .  49-51.  - - 



c o o p e r a t i v e  a t t i t ~ d t ,  i c o n c l u d e  t i l a ;  t h e  i n i t i a :  ? ? n a l t j  f a r  t h e  

v i o l a t i o n  of S e c t i o n  304  o f  E P C R A  s h o u l d  3e r e d u c e d  b y  t e n  (10) 

p e r c e n t .  J u s t i c e  d o e s  n o t  r e q u i r e  t h a t  a n y  o t h s r  a a t t ? r s  b ?  con -  

s i d e r e d .  T h e r e f o r e ,  t h e  f i n a l  p e n a l t y  a s s e s s e d  f o r  t h e  v i o l a t i o n  

o f  S e c t i o n  304  of  E P C R A  s h a l l  be  c a l c u l a t e d  a s  f o l l o w s :  

$20,000.00 - i n i t i a l  p e n a l t y  f o r  
f i r s t  day  o f  noncom- 
p l  i a n c e  

+ 57,600.00 - i n i t i a l  p e n a l t y  f o r  
e a c h  o f  144  d a y s  o f  
noncompl i a n c e  
( 5 4 0 0 . 0 0  X 1 4 4 )  

- 7,760.00 - 10 p e r c e n t  r e d u c t i o n  

$69,840.00  - f i n a l  p e n a l t y  

3 .  C o n c l u s i o n  

A c c o r d i n g l y ,  I f i n d  t h a t  t h e  a p p r o p r i a t e  p e n a l t y  i s  a s  

f o l l o w s :  

Count  I - $20,000.00 

Count  I 1  - 69,840.00 

T o t a l  - $89,840.00 



ORDER %/ 

P u r s u a n t  t o  S e c t i o n  109 o f  CERCLA, 4 2  U.S.C.  5 9609,  a 

c i v i l  p e n a l t y  i n  t h e  amoun t  o f  $20,000.00 i s  h e r e b y  a s s e s s e d  

a g a i n s t  R e s p o n d e n t ,  A l l  R e g i o n s  C h e m i c a l  Labs. ,  I n c . ,  f o r  t h e  

v i o l a t i o n  o f  S e c t i o n  1 0 3 ( a )  o f  CERCLA. P u r s u a n t  t o  S e c t i o n  325 

o f  EPCRA, 4 2  U.S.C. S 11045,  a  c i v i l  p e n a l t y  i n  t h e  a m o u n t  o f  

$69,840.00 i s  a s s e s s e d  a g a i n s t  R e s p o n d e n t ,  A1 1  R e g i o n s  C h e m i c a l  

Labs. ,  I n c . ,  f o r  t h e  v i o l a t i o n  o f  S e c t i o n  304 o f  EPCRA. 

I T  I S  ORDERED t h a t  Responden t ,  A l l  R e g i o n s  C h e m i c a l  Labs . ,  

I n c .  p a y  a  c i v i l  p e n a l t y  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i n  t h e  sum o f  

$20,000.00.  Paymen t  s h a l l  b e  made b y  c a s h i e r ' s  o r  c e r t i f i e d  c h e c k  

p a y a b l e  t o  t h e  " H a z a r d o u s  S u b s t a n c e  S u p e r f u n d . "  The c h e c k  s h a l l  

be  s e n t  t o :  

U .  S .  E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  Agency  
P . O .  Box 371003 Y 
P i t t s b u r g h ,  P A  1 5 2 5 1  

4 3 1  P u r s u a n t  t o  40  C.F.R. § 2 2 . 2 7 ( c ) ,  t h i s  i n i t i a l  d e c i s i o n  
s h a l l b e c o m e  t h e  f i n a l  o r d e r  o f  t h e  A d m i n i s t r a t o r  w i t h i n  f o r t y -  
f i v e  ( 4 5 )  d a y s  a f t e r  t h e  s e r v i c e  upon t h e  p a r t i e s  u n l e s s  an  a p p e a l  
t o  t h e  A d m i n i s t r a t o r  i s  t a k e n  b y  a  p a r t y  o r  t h e  A d m i n i s t r a t o r  
e l e c t s  t o  r e v i e w  t h e  i n i t i a l  d e c i s i o n  upon h i s  own m o t i o n .  40 
C.F.R. § 22.30 s e t s  f o r t h  t h e  p r o c e d u r e s  f o r  a p p e a l  f r o m  t h i s  i n i -  
t i a l  d e c i s i o n .  



I T  I S  ORDERED t h a t  R e s p o n d e n t ,  A l l  R e g i o n s  C h e m i c a l  Labs., 

I n c .  p a y  3 c i v i l  p e n a l t y  t o  t h e  ' J r l i t e d  S t a t e s  i n  t 5 e  su.n o f  

$69,840.00.  Paymen t  s h a l l  b e  made b y  c a s h i e r ' s  o r  c e r t i f i e d  c h e c k  

p a y a b l e  t o  " T r e a s u r e r ,  U n i t e d  S t a t e s  o f  A m e r i c a . "  The c h e c k  s h a l l  

b e  s e n t  t o :  

U. S .  E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  Agency  
P.O. Box 360197 M 
P i t t s b u r g h ,  PA 15251 

R e s p o n d e n t  s h a l l  n o t e  o n  t h e s e  c h e c k s  t h e  d o c k e t  number  spe -  

c i f i e d  o n  t h e  f i r s t  p a g e  o f  t h i s  i n i t i a l  d e c i s i o n .  A t  t h e  t i m e  o f  

p a y m e n t ,  R e s p o n d e n t  s h a l l  s e n d  a  n o t i c e  o f  s u c h  p a y m e n t  a n d  a  

c o p y  o f  t h e  c h e c k s  t o :  

R e g i o n a l  H e a r i n g  C l e r k  
U. S .  E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  Agency 
R e g i o n  I 
J o h n  F. Kennedy  F e d e r a l  B u i l d i n g  
Room 2003 
B o s t o n ,  M A  02203  

A t t e n t i o n :  M a r i a n n a  B. D i c k i n s o n  

DATED: 
Washington, D.C. 



? 
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I N  THE MATTER OF ALL REGIONS CHEMICAL LABS, INC. ,  Respondent  
D o c k e t  No. CERCLA-1-88-1089 

CERTIFICATE OF SERVICE 

I do h e r e b y  c e r t i f y  t h a t  t h e  o r i g i n a l  and t h r e e  ( 3 )  c o p i e s  

o f  t h e  I N I T I A L  DECISION i n  t h i s  p r o c e e d i n g  was m a i l e d  CERTIFIED 

MAIL, RETURN RECEIPT REQUESTED t o  t h e  R e g i o n a l  H e a r i n g  C l e r k ,  

U n i t e d  S t a t e s  E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  Agency, Reg ion  I. 

b* A 
adys  . W y a n t  

S e c r e t a r y  

DATED: 


