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. . 

J u d g e  Greene  

O P I N I O N  A N D  O R D E R  D E N Y I N G  M O T I O N  T O  D I S M I S S  

A N D  G R A N T I N G  P A R T I A L  " A C C E L L E R A T E D  DECISION" 



T h i s  m a t t e r  a r i s e s  u n d e r  11 1 5  a n d  1 6  o f  t h e  T o x i c  S u b s t a n c e s  

C o n t r o l  A c t ,  (TSCA, o r  " t h e  A c t " ) ,  1 5  U . S . C .  § § 2 6 1 4  a n d  2615,  w h i c h  

p r o v i d e  f o r  t h e  a s s e s s m e n t  o f  c i v i l  p e n a l t i e s  f o r  v i o l a t i o n s  o f  t h e  

A c t  a n d  r e g u l a t i o n s  i s s u e d  p u r s u a n t  t o  a u t h o r i t y  c o n t a i n e d  t h e r e i  n .  

The  c o m p l a i n t  c h a r g e s  r e s p o n d e n t  w i t h  f a i l i n g  t o  p r o v i d e  t o  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  Customs S e r v i c e  ( " C u s t o m s " ) ,  i n  v i o l a t i o n  o f  1 9  CFR 

§ 1 2 . 1 2 1 ( a ) ,  c e r t i f i c a t i o n  t h a t  s e v e n  s h i p m e n t s  o f  c e r t a i n  m a t e r i a l  s  

i n t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w e r e  " s u b j e c t  t o  TSCA a n d  c o m p l i e d  w i t h  a l l  

a p p l  i c a b l e  r u l e s  a n d  o r d e r s  t h e r e u n d e r ; "  a n d  w i t h  f a 1  s e l y  c e r t i f y -  

i n g  t h a t  t w o  s h i p m e n t s  w e r e  n o t  s u b j e c t  t o  t h e  A c t ,  a l s o  i n  v i o l a -  

t i o n  o f  1 9  C.F.R. § 1 2 . 1 2 1 ( a ) .  P r o m u l g a t e d  b y  t h e  U. S .  T r e a s u r y  

D e p a r t m e n t ' s  Customs S e r v i c e ,  1 9  C.F.R. §12 .121  ( a )  i m p l e m e n t s  $13 

o f  TSCA, 1 5  U.S.C. 1 2 6 1 2 ,  w h i c h  r e q u i r e s  t h e  T r e a s u r y  S e c r e t a r y  t o  

r e f u s e  e n t r y  i n t o  t h e  c u s t o m s  t e r r i t o r y  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  

" a n y  c h e m i c a l  s u b s t a n c e ,  m i x t u r e ,  o r  a r t i c l e  c o n t a i n i n g  a  c h e m i c a l  

s u b s t a n c e  o r  m i x t u r e "  t h a t  f a i l s  t o  c o m p l y  w i t h  TSCA a n d  r e g u l a -  

t i o n s  i n  e f f e c t  u n d e r  TSCA. By way o f  i m p l e m e n t a t i o n ,  1 9  CFR 

$ 1 2 . 1 2 1  ( a )  p r o v i d e s  t h a t  an i m p o r t e r  o f  a  " c h e m i c a l  s u b s t a n c e  i n  

b u l k  o r  p a r t  o f  a  m i x t u r e "  m u s t  c e r t i f y  t o  Customs e i t h e r  t h a t  

e a c h  s h i p m e n t  o f  s u c h  a  s u b s t a n c e  c o m p l i e s  w i t h  TSCA a n d  a l l  a p -  

p l i c a b l e  r u l e s  a n d  o r d e r s  i s s u e d  p u r s u a n t  t o  TSCA, o r  t h a t  t h e  

s h i p m e n t  i s  n o t  s u b j e c t  t o  TSCA. I n  o r d e r  t o  c o m p l y  w i t h  §12.121 

( a ) ,  t h e r e f o r e ,  e v e r y  s h i p m e n t  o f  a  " c h e m i c a l  s u b s t a n c e  i m p o r t e d  

i n  b u l k  o r  a s  p a r t  o f  a  m i x t u r e "  m u s t  c a r r y  c e r t i f i c a t i o n  a s  t o  



c o m p l i a n c e  w i t h  TSCA a n d  e f f e c t i v e  r e g u l a t i o n s ,  o r  c e r t i f i c a t i o n  

t h a t  TSCA d o e s  n o t  a p p l y  t o  t h e  s h i p m e n t .  - 1 /  

R e s p o n d e n t  moved t o  d i s m i s s  on  s e v e r a l  g r o u n d s ,  i n c l u d i n g :  

( 1 )  S i n c e  1 9  CFR $12.121 ( a )  was p r o m u l g a t e d  b y  Cus toms ,  i t  c a n  

be e n f o r c e d  o n l y  b y  Customs - -  n o t  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  E n v i r o n -  

m e n t a l  P r o t e c t i o n  Agency  ( E P A ) ;  ( 2 )  s a n c t i o n s  f o r  f a i l u r e  t o  com- 

p l y  w i t h  1 9  CFR § 1 2 . 1 2 1 ( a )  ( a s s u m i n g  t h e  f a i l u r e  i s  d e t e c t e d  b y  

Cus toms  a t  t h e  t i m e  t h e  goods  a r e  o f f e r e d  f o r  e n t r y )  a r e  l i m i t e d  

t o  t h o s e  s e t  o u t  i n  § 1 3  o f  TSCA, 1 5  U.S.C. $ 2 6 1 2 ,  i. e .  r e f u s a l  

1 /  1 9  CFR § 1 2 . 1 2 1 ( a )  p r o v i d e s ,  i n  p e r t i n e n t  p a r t ,  t h a t :  - 

R e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s .  ( a )  A1 1  c h e m i c a l  s u b -  
s t a n c e s  i n  b u l k  o r  m i x t u r e s .  The i m p o r t e r  o f  
a  c h e m i c a l  s u b s t a n c e ,  i m p o r t e d  i n  b u l k  o r  a s  
p a r t  o f  a  m i x t u r e ,  s h a l l  c e r t i f y  t o  t h e  d i s -  
t r i c t  d i r e c t o r  a t  t h e  p o r t  o f  e n t r y  t h a t  t h e  
c h e m i c a l  s h i p m e n t  i s  s u b j e c t  t o  TSCA a n d  com- 
p l i e s  w i t h  a l l  a p p l i c a b l e  r u l e s  a n d  o r d e r s  
t h e r e u n d e r ,  o r  i s  n o t  s u b j e c t  t o  TSCA. The 
i m p o r t e r ,  o r  h i s  a u t h o r i z e d  a g e n t ,  s h a l l  s i g n  
one  o f  t h e  f o l l o w i n g  s t a t e m e n t s :  

I c e r t i f y  t h a t  a l l  c h e m i c a l  s u b -  
s t a n c e s  i n  t h i s  s h i p m e n t  c o m p l y  w i t h  
a l l  a p p l i c a b l e  r u l e s  o r  o r d e r s  u n d e r  
TSCA a n d  t h a t  I am n o t  o f f e r i n g  a  chem- 
i c a l  s u b s t a n c e  f o r  e n t r y  i n  v i o l a t i o n  
o f  T S C A  o r  any  a p p l i c a b l e  r u l e  o r  o r d e r  
t h e r e u n d e r .  

I c e r t i f y  t h a t  a l l  c h e m i c a l s  i n  
t h i s  s h i p m e n t  a r e  n o t  s u b j e c t  t o  TSCA. 

The c e r t i f i c a t i o n ,  w h i c h  s h a l l  b e  f i l e d  w i t h  t h e  
d i s t r i c t  d i r e c t o r  a t  t h e  p o r t  o f  e n t r y  b e f o r e  r e -  
l e a s e  o f  t h e  s h i p m e n t ,  may a p p e a r  a s  a  t y p e d  o r  
s t a m p e d  s t a t e m e n t  . . . ( 0 ) n  a n  a p p r o p r i a t e  e n t r y  
d o c u m e n t  o r  c o m m e r c i a l  i n v o i c e  . . . . 



o f  e n t r y  o f  t h e  g o o d s ,  a n d  p r o v i s i o n s  f o r  c h a r g i n g  t h e  b o n d  o f  t h e  

i m p o r t e r  u n d e r  c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s ;  - 2/  and  ( 3 )  t h a t  t h e  m a t e r i a l s  

2 /  1 5  U.S.C. S2612,  E n t r y  i n t o  c u s t o m s  t e r r i t o r y  o f  t h e  U n i t e d  
S t a t e s ,  p r o v i d e s ,  i n  p e r t i n e n t  p a r t  t h a t :  

( a )  I n  g e n e r a l .  - -  ( 1  The S e c r e t a r y  o f  t h e  T r e a s u r y  
s h a l l  r e f u s e  e n t r y  i n t o  t h e  c u s t o m s  t e r r i t o r y  o f  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  . . . o f  a n y  c h e m i c a l  s u b s t a n c e ,  m i x t u r e ,  
o r  a r t i c l e  c o n t a i n i n g  a  c h e m i c a l  s u b s t a n c e  o r  m i x t u r e  
o f f e r e d  f o r  s u c h  e n t r y  i f  - -  

( A )  i t  f a i l s  t o  c o m p l y  w i t h  a n y  r u l e  i n  e f f e c t  
u n d e r  t h i s  c h a p t e r ,  o r  

( B )  i t  i s  o f f e r e d  f o r  e n t r y  i n  v i o l a t i o n  o f  s e c -  
t i o n  2604  a n d  2605 o f  t h i s  t i t l e ,  a  r u l e  o r  
o r d e r  u n d e r  s e c t i o n  2604 o r  2605 o f  t h i s  t i t l e ,  
o r  an  o r d e r  i s s u e d  i n  a  c i v i l  a c t i o n  b r o u g h t  
u n d e r  s e c t i o n  2604  o r  2605 o f  t h i s  t i t l e .  

( 2 )  I f  a  c h e m i c a l  s u b s t a n c e ,  m i x t u r e ,  o r  
a r t i c l e  i s  r e f u s e d  e n t r y  u n d e r  p a r a g r a p h  ( 1 1 ,  t h e  S e c r e t a r y  
o f  t h e  T r e a s u r y  s h a l l  n o t i f y  t h e  c o n s i g n e e  o f  s u c h  e n t r y  r e -  
f u s a l ,  s h a l l  c a u s e  i t s  d i s p o s a l  o r  s t o r a g e  ( u n d e r  s u c h  r u l e s  
a s  t h e  S e c r e t a r y  o f  t h e  T r e a s u r y  may p r e s c r i b e )  i f  i t  h a s  n o t  
b e e n  e x p o r t e d  b y  t h e  c o n s i g n e e  w i t h i n  9 0  d a y s  f r o m  t h e  d a t e  o f  
r e c e i p t  o f  n o t i c e  o f  s u c h  r e f u s a l ,  e x c e p t  t h a t  t h e  S e c r e t a r y  . . . may, p e n d i n g  a  r e v i e w  by  t h e  A d m i n i s t r a t o r  o f  t h e  e n t r y  
r e f u s a l ,  r e l e a s e  t o  t h e  c o n s i g n e e  s u c h  s u b s t a n c e ,  m i x t u r e ,  o r  
a r t i c l e  on e x e c u t i o n  o f  b o n d  f o r  t h e  amoun t  o f  t h e  f u l l  i n -  
v o i c e  o f  s u c h  s u b s t a n c e ,  m i x t u r e ,  o r  a r t i c l e  ( a s  s u c h  v a l u e  
i s  s e t  f o r t h  i n  t h e  c u s t o m s  e n t r y ) ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  d u t y  
t h e r e o n .  On f a i l u r e  t o  r e t u r n  s u c h  s u b s t a n c e ,  m i x t u r e ,  o r  
a r t i c l e  f o r  a n y  c a u s e  t o  t h e  c u s t o d y  o f  t h e  S e c r e t a r y  o f  t h e  
T r e a s u r y  when demanded, s u c h  c o n s i g n e e  s h a l l  b e  1  i a b l  e  t o  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  f o r  1  i q u i d a t e d  damages e q u a l  t o  t h e  f u l l  
amoun t  o f  s u c h  b o n d .  A l l  c h a r g e s  f o r  s t o r a g e ,  c a r t a g e ,  a n d  
l a b o r  on  a n d  f o r  d i s p o s a l  o f  s u b s t a n c e s ,  m i x t u r e s ,  o r  a r t i c -  
l e s  w h i c h  a r e  r e f u s e d  e n t r y  o r  r e l e a s e  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  
s h a l l  b e  p a i d  b y  t h e  o w n e r  o r  c o n s i g n e e ,  a n d  i n  d e f a u l t  o f  
s u c h  p a y m e n t  s h a l l  c o n s t i t u t e  a  l i e n  a g a i n s t  a n y  f u t u r e  e n -  
t r y  made b y  s u c h  o w n e r  o r  c o n s i g n e e .  

( b )  R u l e s .  - -  The S e c r e t a r y  o f  t h e  T r e a s u r y ,  a f t e r  c o n s u l  - 
t a t i o n  w i t h  t h e  A d m i n i s t r a t o r ,  s h a l l  i s s u e  r u l e s  f o r  t h e  
a d m i n i s t r a t i o n  o f  s u b s e c t i o n  ( a )  o f  t h i s  s e c t i o n .  



i m p o r t e d  h e r e  w e r e  n o t  " c h e m i c a l  s u b s t a n c e s "  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  

o f  $3  o f  t h e  A c t ,  1 5  U . S . C .  $2602,  b u t  a r e  " a r t i c l e s "  n o t  s u b j e c t  

t o  i m p o r t  c e r t i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t s  u n d e r  1 9  CFR $12 .121  ( a )  a t  

t h e  t i m e  t h e  c o m p l a i n t  i s s u e d .  

C o m p l a i n a n t  o p p o s e d  t h e  m o t i o n  t o  d i s m i s s ,  and  c r o s s - m o v e d  f o r  

" a c c e l e r a t e d  d e c i s i o n "  a s  t o  a1 1  i s s u e s  e x c e p t  p e n a l t y .  

T a k i n g  f i r s t  r e s p o n d e n t ' s  a r g u m e n t  t h a t  EPA may n o t  s e e k  c i v i l  

p e n a l t i e s  f o r  v i o l a t i o n s  o f  1 9  CFR $ 1 2 . 1 2 1 ( a )  b e c a u s e  i t  i s  a  Cus-  

t oms  r e g u l a t i o n ,  an  e x a m i n a t i o n  o f  p e r t i n e n t  p r o v i s i o n s  o f  t h e  A c t  

r e v e a l s  t h e  f o l l  o w i n g :  

1 .  S e c t i o n  2  o f  TSCA, 1 5  U.S.C. $2601 ,  F i n d i n g s ,  P o l i c y  a n d  

I n t e n t ,  d e c l a r e s  a t  s u b s e c t i o n  ( c )  t h a t  " ( 1 ) t  i s  t h e  i n t e n t  o f  

C o n g r e s s  t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t o r  [ o f  E P A ]  s h a l l  c a r r y  o u t  t h i s  c h a p -  

t e r  C T S C A I  i n  a  r e a s o n a b l e  and  p r u d e n t  manner .  . . ." T h i s  l a n g -  

u a g e  a n d  o t h e r  p r o v i s i o n s  t h r o u g h o u t  t h e  A c t  make c l e a r  t h a t  Cong- 

r e s s  i n t e n d e d  t h e  A d m i n i s t r a t o r  o f  t h e  EPA t o  a d m i n i s t e r  TSCA, e -  

v e n  i f  c e r t a i n  o t h e r  o f f i c i a l s  a r e  d i r e c t e d  t o  c a r r y  o u t  l i m i t e d  

f u n c t i o n s  i n  a i d  o f  TSCA's r e g u l a t o r y  d e s i g n ,  a n d  t h a t  i t  i s  t h e  

A d m i n i s t r a t o r  who h a s  e n f o r c e m e n t  a u t h o r i t y  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  

v i o l  a t i o n s  o f  TSCA p r o v i s i o n s .  

2.  S e c t i o n  1 3  o f  TSCA, 1 5  U.S.C. 52612 ,  p r o v i d e s  t h a t  t h e  

S e c r e t a r y  o f  t h e  T r e a s u r y  s h a l l  r e f u s e  e n t r y  i n t o  t h e  c u s t o m s  t e r -  

r i t o r y  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  any  c h e m i c a l  s u b s t a n c e  i f  o f f e r e d  

f o r  e n t r y  i n  v i o l a t i o n  o f  c e r t a i n  s e c t i o n s  o f  TSCA or i f  a  s h i p -  

m e n t  " f a i l s  t o  c o m p l y  w i t h  any  r u l e  i n  e f f e c t  u n d e r  t h i s  c h a p t e r . "  



S e c t i o n  1 3  f u r t h e r  d i r e c t s  t h e  T r e a s u r y  S e c r e t a r y  t o  i s s u e  r u l e s  

t o  i m p l e m e n t  t h e  r e f u s a l  o f  e n t r y  p r o v i s i o n s  o f  § 1 3 ,  a f t e r  c o n s u l -  

t a t i o n  w i t h  t h e  E P A  A d m i n i s t r a t o r .  

3 .  1 9  CFR § 1 2 . 1 2 1 ( a ) ,  w h i c h  r e q u i r e s  c e r t i f i c a t i o n  f o r  t h e  

i m p o r t a t i o n  o f  c h e m i c a l  s u b s t a n c e s ,  was i s s u e d  b y  Cus toms  p u r s u -  

a n t  t o  t h e  d i r e c t i o n  o f  S e c t i o n  1 3  o f  TSCA, i n  c o n s u l t a t i o n  w i t h  

t h e  E P A  A d m i n i s t r a t o r ,  a n d  i s  t h e r e f o r e  a  " r u l e  i n  e f f e c t  u n d e r  

t h i s  c h a p t e r . "  - 3 /  I t  r e q u i r e s  i n f o r m a t i o n  ( i n  t h e  f o r m  o f  c e r -  

t i f i c a t i o n )  a s  t o  w h e t h e r  t h e  s h i p m e n t  t o  w h i c h  t h e  c e r t i f i c a t i o n  

i s  a t t a c h e d  c o m p l i e s  w i t h  TSCA, o r  i s  n o t  s u b j e c t  t o  TSCA. 

4. S e c t i o n  1 5  o f  TSCA, 1 5  U.S.C. $2614 ,  p r o v i d e s  t h a t  " i t  

s h a l l  b e  u n l a w f u l  f o r  a n y  p e r s o n "  t o  " f a i l  o r  r e f u s e  t o  s u b m i t  

r e p o r t s ,  n o t i c e s  o r  o t h e r  i n f o r m a t i o n  . . . as r e q u i r e d  b y  t h i s  

C h a p t e r  o r  a  r u l e  t h e r e u n d e r " .  ( E m p h a s i s  s u p p l i e d ) .  I t  i s  n o t e d  

t h a t  t h e  c a p t i o n  t o  1 9  CFR 512 .121  ( a ) ,  a  r u l e  i s s u e d  u n d e r  " t h i s  

C h a p t e r , "  c o n s i s t s  o f  t h e  w o r d s  " R e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s " .  4 /  - 

5. S e c t i o n  1 6 ( a )  o f  TSCA, 1 5  U . S . C .  § 2 6 1 5 ( a ) ,  p r o v i d e s  

t h a t  " ( A ) n y  p e r s o n  who v i o l a t e s  a  p r o v i s i o n  o f  s e c t i o n  2614  [ 1 5  

U.S.C. 52614,  S e c t i o n  1 5  o f  TSCAI o f  t h i s  t i t l e  s h a l l  b e  l i a b l e  

t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  f o r  a  c i v i l  p e n a l t y  . . . ( A )  c i v i l  p e n a l t y  

f o r  a  v i o l a t i o n  o f  s e c t i o n  2614  o f  t h i s  t i t l e  s h a l l  b e  a s s e s s e d  

3 /  S e c t i o n  1 3  o f  TSCA, 1 5  U.S.C. $2612  ( a ) ( l ) ( A ) .  The w o r d s  
" t K i s  C h a p t e r "  r e f e r  t o  C h a p t e r  53  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  Code, 
C o n t r o l  o f  T o x i c  S u b s t a n c e s .  

4 /  See n o t e  1 ,  s u p r a ,  p a g e  3.  - 



b y  t h e  A d m i n i s t r a t o r  . . . . " .  
T h e s e  p r o v i s i o n s  l e a v e  n o  d o u b t  t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t o r  h a s  

a u t h o r i t y  t o  i m p o s e  c i v i l  p e n a l t i e s  f o r  v i o l a t i o n s  o f  r u l e s  i s s u e d  

p u r s u a n t  t o  t h e  A c t  - -  a s  1 9  CFR $ 1 2 . 1 2 1  ( a )  w a s .  T h e  f a i l u r e  o r  

r e f u s a l  " t o  s u b m i t  r e p o r t s  . . . o r  o t h e r  i n f o r m a t i o n  a s  r e q u i r e d  

b y  t h i s  C h a p t e r  o r  a  r u l e  t h e r e u n d e r "  i s  a  " p r o h i b i t e d  a c t "  u n d e r  

$ 1 5  ( 3 ) ( B )  o f  TSCA, 1 5  U.S.C. § 2 6 1 4 ( 3 ) ( B ) ,  f o r  w h i c h  c i v i l  p e n a l -  

t i e s  a r e  t o  b e  a s s e s s e d  p u r s u a n t  t o  $ 1 6  o f  TSCA ( 1 5  U.S.C. $ 2 6 1 5 )  

b y  t h e  A d m i n i s t r a t o r .  Where,  a s  h e r e ,  t h e  s p e c i f i c  i n f o r m a t i o n  o r  

r e p o r t  r e q u i r e d  i s  a  c o n d i t i o n  o f  e n t r y  o f  g o o d s  i n t o  t h e  c o u n t r y ,  

f a i l i n g  w h i c h  e n t r y  s h a l l  b e  r e f u s e d ,  i t  i s  C u s t o m s  o f f i c i a l s  who 

a r e  e q u i p p e d  t o  r e f u s e  e n t r y .  B u t  i t  i s  EPA w h i c h  h a s  s p e c i f i c  

a u t h o r i t y  t o  a s s e s s  p e n a l  t i e s  f o r  t h e  f a i l u r e  t o  p r o v i d e  i n f o r m a -  

t i o n  o r  r e p o r t s  r e q u i r e d  b y  a  TSCA r u l e .  I n  s h o r t ,  t h e  v i o l a t i o n  

o f  a  TSCA r u l e ,  w h e t h e r  t h e  r u l e  was p r o m u l g a t e d  b y  €PA o r  b y  C u s -  

t o m s ,  c o n s t i t u t e s  a  v i o l a t i o n  o f  § 1 5 ( 3 ) ( B )  o f  TSCA, f o r  w h i c h  EPA 

" s h a l l "  - 5 /  a s s e s s  c i v i l  p e n a l t i e s .  

T u r n i n g  t o  r e s p o n d e n t ' s  a r g u m e n t  t h a t  t h e  p e n a l t i e s  f o r  f a i l -  

u r e  t o  c o m p l y  w i t h  1 9  CFR 1 2 . 1 2 1 ( a )  a r e  l i m i t e d  t o  t h o s e  s e t  f o r t h  

i n  $ 1 3  o f  TSCA (i. e .  r e f u s a l  o f  e n t r y  a n d  c e r t a i n  b o n d  c h a r g i n g  

p r o v i s i o n s ,  s e e  n o t e  2 ,  p a g e  4,  s u p r a ) ,  a  r e a d i n g  o f  $ 1 3  ( 1 5  U.S.C. 

$ 2 6 1 2 )  makes  c l e a r  t h a t  r e f u s a l  o f  e n t r y  f o r  u n c e r t i f i e d  g o o d s  i s  

5 /  S e c t i o n  1 6 ( a )  o f  TSCA, 1 5  U.S.C. § 2 6 1 5 ( a ) .  - 



n o t  a  p e n a l t y ,  a l t h o u g h  i t  may seem so t o  i m p o r t e r s .  R a t h e r ,  i t  

i s  an e x p r e s s i o n  o f  p u b l i c  p o l i c y  t h a t  unknown ( u n c e r t i f i e d  o r  

f a l s e l y  c e r t i f i e d )  c h e m i c a l  s u b s t a n c e s  may n o t  e n t e r  t h e  U n i t e d  

S t a t e s .  R e f u s a l  o f  e n t r y  s p e c i f i c a l l y  f u r t h e r s  t h e  r e g u l a t o r y  

schema s e t  o u t  i n  TSCA f o r  t h e  c o n t r o l  o f  t o x i c  s u b s t a n c e s  and  

t h e  p r o t e c t i o n  o f  human h e a l t h  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  The b o n d  

c h a r g i n g  p r o v i s i o n s  o f  $ 1 3  r e l a t e  t o  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  h a n d -  

l i n g  o f  goods  w h i c h  a r e  r e f u s e d  e n t r y .  F o r  i n s t a n c e ,  t h e  b o n d  i s  

c h a r g e d  i f  t h e  T r e a s u r y  S e c r e t a r y  d e c i d e s  t o  r e l e a s e  a d e t a i n e d  

s h i p m e n t  t o  t h e  c o n s i g n e e  w h i l e  EPA i s  r e v i e w i n g  t h e  r e f u s a l  o f  

e n t r y .  - 6 /  I n  a n o t h e r  p r o v i s i o n ,  t h e  b o n d  w o u l d  b e  c h a r g e d  i f  a  

c o n s i g n e e  f a i l s  t o  r e t u r n  t h e  goods t o  t h e  S e c r e t a r y  u p o n  demand, 

f o l l o w i n g  t h e  A d m i n i s t r a t o r ' s  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  s u c h  goods  may 

n o t  e n t e r . 7 /  - Bond c h a r g i n g  i n  t h i s  i n s t a n c e  m i g h t  b e  c o n s i d e r e d  

a  p e n a l t y  f o r  f a i l u r e  t o  s u r r e n d e r  t h e  goods ,  b u t  n o t  f o r  f a i l u r e  

t o  c e r t i f y  compl  i a n c e  w i t h  TSCA. T h e s e  p r o v i s i o n s  a r e  m i n i s t e r i a l  

i n  n a t u r e ,  and,  a s  s e t  o u t  a t  5 1 3  o f  TSCA, a s s u r e  t h a t  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  w i l l  n o t  b e a r  e x p e n s e  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  i t e m s  t h a t  h a v e  

6/ See g e n e r a l l y  1 9  CFR S 1 2 . 1 2 2 ( b ) ( 1 ) ,  ( c ) ,  a n d  ( d ) ;  a n d  1 9  CFR 
§ 1 7 . 1 2 3 ( a ) ,  ( b ) ,  a n d  ( c ) .  Customs " s h a l l  g i v e  p r o m p t  n o t i c e "  t o  
t h e  A d m i n i  s t r a t o r  u p o n  d e t a i n i n g  s h i p m e n t s  u n d e r  TSCA. The Admin -  
i s r a t o r  t h e n  w i l l  r e v i e w  t h e  d e t e n t i o n  a n d  n o t i f y  Customs w i t h i n  
30  d a y s  n o t i f y  Customs w h e t h e r  t o  p e r m i t  o r  r e f u s e  e n t r y .  

7/ 1 5  U.S.C. § 2 6 1 2 ( a ) ( 2 ) .  See n o t e  2, s u p r a ,  p a g e  4 ,  f o r  t h e  
t e x t  o f  t h i s  p r o v i s i o n .  



b e e n  r e f u s e d  e n t r y .  The a b s e n c e  i n  $13 o f  a  s p e c i f i c  p e n a l t y  f o r  

v i o l a t i o n  o f  $13 m e r e l y  c o n f o r m s  t o  t h e  s t r u c t u r e  o f  TSCA a n d  many 

o t h e r  s t a t u t e s  i n  w h i c h  c i v i l  p e n a l t y  p r o v i s i o n s  a r e  s e t  o u t  e l s e -  

w h e r e  i n  t h e  s t a t u t e .  I n  TSCA, t h e  c i v i l  p e n a l t y  p r o v i s i o n s  a r e  

s e t  f o r t h  a t  §§15-16 ,  1 5  U.S.C. §§2614-2615 .  C o n v e r s e l y ,  t h e  p r e -  

s e n c e  i n  $13 o f  e n t r y  r e f u s a l  a n d  b o n d  c h a r g i n g  p r o v i s i o n s ,  e v e n  i f  

t h e s e  a r e  c o n s i d e r e d  p e n a l t i e s ,  does  n o t  p r e c l u d e  t h e  a s s e s s m e n t  

o f  c i v i l  p e n a l  t i e s  a u t h o r i z e d  i n  5 5 1 5 - 1 6  o f  TSCA, i f  c i v i l  p e n a l  - 

t i e s  a r e  c l e a r l y  a s s e s s a b l e  f o r  v i o l a t i o n s  o f  r e g u l a t i o n s  i s s u e d  

p u r s u a n t  t o  513 .  H e r e ,  i t  i s  c l e a r  t h a t  § § 1 5 - 1 6  p e n a l  t i e s  c a n  b e  

a s s e s s e d  f o r  f a i l u r e  o r  r e f u s a l  t o  s u b m i t  r e p o r t s  a n d  o t h e r  i n -  

f o r m a t i o n  r e q u i r e d  b y  TSCA r e g u l a t i o n s .  R e s p o n d e n t ' s  a r g u m e n t  on 

t h i s  p o i n t ,  i f  i t  w e r e  t o  p r e v a i l ,  w o u l d  h a v e  an  i n t e r e s t i n g  c o n -  

s e q u e n c e :  i f  Customs f a i l e d  t o  n o t e  t h e  a b s e n c e  o f  c e r t i f i c a t i o n  

a n d  p e r m i t t e d  e n t r y ,  a n d  if TSCA § § I  5 -16  c i v i l  p e n a l  t i e s  c o u l d  n o t  

b e  a s s e s s e d  b e c a u s e  s a n c t i o n s  w e r e  l i m i t e d  t o  t h e  r e f u s a l  o f  e n t r y  

a n d  b o n d  c h a r g i n g  p r o v i s i o n s  o f  §13 ,  t h e r e  w o u l d  b e  no  p e n a l t y  f o r  

v i o l a t i o n s  o f  § 1 2 . 1 2 1 ( a )  a f t e r  t h e  f a c t .  And i n  t h e  c a s e  o f  f a l s e  

c e r t i f i c a t i o n  ( t h a t  t h e  s h i p m e n t  was n o t  s u b j e c t  t o  TSCA), w h i c h  

Cus toms  m i g h t  n o t  b e  a b l e  t o  d e t e c t ,  a g a i n  i n  t h e  a b s e n c e  o f  c i v -  

a1 p e n a l  t i e s ,  t h e r e  w o u l d  b e  no  s a n c t i o n s  a s  t h e  goods  w o u l d  h a v e  

a l r e a d y  come i n .  S e t t l e d  p r i n c i p l e s  o f  s t a t u t o r y  i n t e r p r e t a t i o n  

r e q u i r e  a v o i d a n c e  o f  a  r e s u l t  w h i c h  r u n s  c o u n t e r  t o  t h e  b r o a d  

g o a l s  w h i c h  C o n g r e s s  i n t e n d e d  t o  e f f e c t u a t e ,  i n  t h e  a b s e n c e  o f  a n  



u n m i s t a k a b l e  d i r e c t i v e  t h a t  i s  l a c k i n g  h e r e .  See FTC v .  F r e d  

M e y e r ,  I n c . ,  390  U . S .  341,  3 4 9  ( 1 9 6 8 1 ,  N a t i o n a l  P e t r o l e u m  Re- 

f i n e r s  A s s ' n  v .  FTC, 482 F .  2d 672 ,  689 (D .  C .  C i r .  1 9 7 3 ) .  

A p p l i c a t i o n  o f  t h e  s t a t u t o r y  c o n s t r u c t i o n  max im e x p r e s s i o  u n -  

i u s  e s t  e x c l u s i v o  a l t e r i u s ,  u r g e d  b y  r e s p o n d e n t ,  w o u l d  c r e a t e  

s u c h  a  r e s u l t .  - 8 /  

The t h i r d  g r o u n d  o f  r e s p o n d e n t ' s  m o t i o n  t o  d i s m i s s  t h e  

c o m p l a i n t  i s  t h a t ,  i n  i t s  v i e w ,  t h e  m a t e r i a l s  i m p o r t e d  w i t h o u t  

c e r t i f i c a t i o n  ( C o u n t s  1 - 7  o f  t h e  c o m p l a i n t )  o r  w i t h  a l l e g e d l y  

f a l s e  c e r t i f i c a t i o n  ( C o u n t s  8  a n d  9  o f  t h e  c o m p l a i n t )  - 9 /  a r e  

8 /  E x p r e s s i o  u n i u s  e s t  e x c l u s i o  a l t e r i u s  i s  m e r e l y  an a u x i l i a r y  
r u T e  o f  c o n s t r u c t i o n ,  n o t  a  r u l e  o f  l a w .  I t  i s  a p p l i e d  o n l y  t o  a s -  
s i s t  i n  a r r i v i n g  a t  t h e  r e a l  l e g i s l a t i v e  i n t e n t ,  w h e r e  s u c h  i n -  
t e n t  i s  n o t  m a n i f e s t .  I t  may n o t  b e  u s e d  t o  c r e a t e  an a m b i g u i t y ,  
o r  t o  o v e r r i d e  c l e a r  e x p r e s s i o n  o f  1  e q i s l  a t i v e  i n t e n t .  M i d d l e s e x  
C o u n t y  Sewerage ~ u t h o r i  t y  v  
1 ,  1 5  ( 1 9 8 1 ) ;  N e u b e r g e r  v .  
P h i l l i p p i n e  I s l a n d s ,  217 U. 
2d  394 .  40  D e l .  5 2 0 :  C r a n c e  

N a t i o n a l  - ~ e  
ommi s i o n e r .  

1 8 9  Robb v  
v .  Lowden.  

C lammers  A s s ' n ,  453  U . S . 
1 1  U . S .  8 3 :  S ~ r i n a e r  v .  

I 4 - 

Ramey A s s o c i a t e s ,  1 4  A .  
21 F .  2 d  645 .  a f f ' d .  315 .. - 

U.S. 631.  I t  s h o u l d - b e  a p p l i e d  w i t h  gr;at c a u t i o n ,  U. S .  v . - ~ a t z ,  
7 8  F .  Supp. 21.  F u r t h e r ,  t h e  max im i s  " i n c r e a s i n g l y  c o n s i d e r e d  
u n r e l i a b l e  i n  s t a t u t o r y  c o n s t r u c t i o n , "  N a t i o n a l  P e t r o l e u m  R e f i n e r s  
A s s ' n  v .  F e d e r a l  T r a d e  Commiss ion ,  482 F .2d  672 ,  676  (D .  C .  C i r .  m=. See a l s o  C a r t e r  v .  D i r e c t o r ,  O W C P ,  751 F .  2d  1 3 9 8 ,  1 4 0 1  
(D .  C .  C i r . ,  1 9 8 5 ) .  

I n  t h i s  c a s e ,  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  max im w o u l d  r e q u i r e  t o t a l  
d i s r e g a r d  o f  t h e  c l e a r  l a n g u a g e  o f  § 1 5 ( 3 ) ( B ) ,  1 5  U . S . C . § 2 6 1 4 ( 3 ) ( B ) ,  
t h e r e b y  c r e a t i n g  an  a m b i g u i t y  w h e r e  none  e x i s t e d ,  a n d  w o u l d  o v e r -  
l o o k  s t r a i g h t f o r w a r d  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  t o  p r o v i d e  p e n a l  t i e s  f o r  
f a i l u r e  o r  r e f u s a l  t o  s u b m i t  r e p o r t s  a n d  o t h e r  i n f o r m a t i o n  p u r s u -  
a n t  t o  TSCA r u l e s .  F i n a l l y ,  e x p r e s s i o  u n i u s  e s t  e x c l u s i o  a l t e r i u s  
d o e s  n o t  a p p l y  h e r e  b e c a u s e  r e f u s a l  o f  e n t r y  a n d  b o n d  c h a r g i n g  
p r o v i s i o n s  a r e  n o t  p e n a l t i e s  f o r  v i o l a t i o n s  o f  t h e  r e p o r t i n g  - r e -  
q u i r e m e n t s  o f  1 9  CFR § 1 2 . 1 2 1 ( a ) .  

I 
; 9 /  S t i p u l a t i o n  o f  F a c t s  #3,  a t t a c h e d  a n d  made a  p a r t  h e r e o f .  - 



n o t  " c h e m i c a l  s u b s t a n c e s "  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  1 5  U . S . C .  5 2 6 0 2 ,  

53  o f  TSCA; t h e y  a r e  " a r t i c l e s . "  As s u c h ,  t h e y  a r e  n o t  s u b j e c t  

t o  t h e  c e r t i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t s  p u r s u a n t  t o  1 9  CFR S12.121 ( a ) .  

F i v e  o f  t h e  s e v e n  s h i p m e n t s  w h i c h  c a r r i e d  no  TSCA c e r t i f i c a -  

t i o n  c o n s i s t e d  o f  b e t w e e n  43,313 a n d  48,510 p o u n d s  o f  t i n y  ( a b o u t  

t h r e e  m i l l i m e t e r s  a c r o s s )  p e l l e t s  r e f e r r e d  t o  on t h e  i n v o i c e s  a s  

" n y l o n  6 .6  c h i p s  ' p o l y n i l '  P - 5 0 " ;  a n o t h e r  s h i p m e n t  was 33,124 

pounds  o f  " D e l r i n  1 0 0 , "  a n d  s t i l l  a n o t h e r  c o n s i s t e d  o f  " n y l o n  

7 4 6 0  K "  a n d  " D e l r i n  1 0 0 / 1 0 7 , "  t o t a l l i n g  40 ,674  p o u n d s .  Two s h i p -  

m e n t s  c e r t i f i e d  a s  n o t  s u b j e c t  t o  TSCA e a c h  c o n s i s t e d  o f  a b o u t  

9 4 , 2 0 0  p o u n d s  o f  " n y l o n  6.6 c h i p s  ' p o l y n i l '  P-5OU.10/  A c c o r d i n g  - 
t o  r e s p o n d e n t ,  t h e  t e c h n i c a l  name f o r  D e l r i n  i s  p o l y a c e t a l  m e t h e l -  

e n e  t h e r m o p l  a s t i c  p o l y m e r ;  i t s  c h e m i c a l  f o r m u l  a  i s  O-CH20-CH2-0- 

CH2; i t s  C h e m i c a l  A b s t r a c t  S e r v i c e s  (CAS) r e g i s t r y  number  i s  

6 6 4 5 5 - 3 1 - 0 .  1 1 /  I t  i s  u s e d  t o  make t h e  w a t e r  c o n t a c t  p a r t s  o f  - 
p l u m b i n g  e q u i p m e n t ,  a n d  h a s  b e e n  a p p r o v e d  b y  t h e  Food  a n d  D r u g  

A d m i n i s t r a t i o n  f o r  c o n t a c t  w i t h  f o o d .  1 2 /  N y l o n  i s  a  p o l y a m i d e ;  - 
i t s  c h e m i c a l  f o r m u l a  i s  CONH. 1 2 /  I t s  C A S  number  i s  3 2 1 3 1 - 1 7 - 2 .  - 

1 0 /  C o m p l a i n a n t ' s  E x h i b i t s  3 - a  t o  3 - i ,  a n d  9 .  - 
1 1 /  A  C A S  r e g i s t r y  number  i d e n t i f i e s  c h e m i c a l  s u b s t a n c e s  on - 

t h e  b a s i s  o f  t h e i r  c h e m i c a l  s t r u c t u r e .  A f f i d a v i t  o f  N o r a  
L o p e z ,  page  6. 

1 2 /  C o m p l a i n a n t ' s  E x h i b i t  9,  a l e t t e r  d a t e d  A u g u s t  25,  1 9 8 6 ,  - 
f r o m  r e s p o n d e n t ' s  c o u n s e l  t o  a n  E P A  a t t o r n e y .  



D u r i n g  t h e  m a n u f a c t u r i n g  p r o c e s s ,  t h e  p e l l e r s  a r e  i n t r o d u c e d  

i n t o  a  f e e d  h o p p e r ,  t h e n  d r o p p e d  i n t o  a  chamber  w h e r e  t h e y  a r e  

h e a t e d .  When t h e  m a t e r i a l  becomes m o l t e n  ( a t  1 7 2 "  t o  184°C f o r  

D e l r i n  a n d  490 -510°F  f o r  n y l o n ,  - 1 3 / )  i t  i s  f o r c e d  i n t o  m o l d s  o f  

t h e  f i n i s h e d  p r o d u c t  - 1 4 /  a n d  c o o l e d .  B o t h  n y l o n  a n d  D e l r i n  

w e r e  l i s t e d  on  t h e  TSCA C h e m i c a l  S u b s t a n c e s  I n v e n t o r y  when t h e  

c o m p l a i n t  h e r e i n  was i s s u e d .  - 1 5 /  

TSCA does n o t  d e f i n e  " a r t i c l e " .  However ,  Customs r e g u l a -  

t i o n s  a t  1 9  CFR 1 2 . 1 2 0 ( a ) ( l )  d e f i n e  " a r t i c l e "  a s :  

( 1 )  . . . . a  m a n u f a c t u r e d  i t e m  w h i c h :  

( i )  I s  f o r m e d  t o  a  s p e c i f i c  s h a p e  
o r  d e s i g n  d u r i n g  m a n u f a c t u r e ,  

( i i )  Has e n d  u s e  f u n c t i o n s  d e p e n d e n t  i n  
w h o l e  o r  i n  p a r t  upon i t s  shape  o r  d e s i g n  
d u r i n g  e n d  u s e ,  a n d  

( i i i )  Has e i t h e r  no c h a n g e  o f  c h e m i c a l  com- 
p o s i t i o n  d u r i n g  i t s  e n d  u s e  o r  o n l y  t h o s e  
c h a n g e s  o f  c o m p o s i t i o n  w h i c h  h a v e  no  com- 
m e r c i a l  p u r p o s e  s e p a r a t e  f r o m  t h a t  o f  t h e  
a r t i c l e  . . . e x c e p t  t h a t  f l u i d s  a n d  p a r -  
t i c l e s  a r e  n o t  c o n s i d e r e d  a r t i c l e s  r e g a r d -  
l e s s  o f  shape  o r  d e s i g n  . . . . 

1 3 /  M a t e r i a l  S a f e t y  D a t a  S h e e t  f o r  D e l r i n  A c e t a l  R e s i n  d a t e d  
O c t o b e r ,  1 9 8 5 ,  i s s u e d  b y  D u P o n t  ( P o l y m e r  P r o d u c t s  D e p a r t m e n t ) ,  
A f f i d a v i t  o f  N o r a  L o p e z ,  A t t a c h m e n t  1 .  T h i s  d o c u m e n t  n o t e s  t h a t  
c o n t a i n e r s  o f  D e l r i n  s h o u l d  b e  o p e n e d  o n l y  i n  w e l l - v e n t i l a t e d  
a r e a s ,  a n d  t h a t  f o r m a l d e h y d e  i s  r e l e a s e d  " i n  s m a l l  q u a n t i t i e s  
d u r i n g  h o t  p r o c e s s i n g " .  

1 4 /  R e s p o n d e n t ' s  m o t i o n  t o  d i s m i s s ,  page  9. - 
1 5 /  A f f i d a v i t  o f  N o r a  Lopez ,  page 7 ;  s t i p u l a t i o n  o f  f a c t s  # 4 .  - 



The t e r m  " c h e m i c a l  s u b s t a n c e "  i s  d e f i n e d  i n  5 3  o f  TSCA, 1 5  

U.S.C. S2602,  and  a t  40  CFR 5 7 1 0 . 2 ( h )  o f  t h e  C h e m i c a l  S u b s t a n c e s  

I n v e n t o r y  r e p o r t i n g  [ ( p u r s u a n t  t o  5 8 ( b )  o f  TSCA)]  r e g u l a t i o n s  a s :  

" C h e m i c a l  s u b s t a n c e "  means any  o r g a n i c  
o r  i n o r g a n i c  s u b s t a n c e  o f  a  p a r t i c u l a r  
m o l e c u l a r  i d e n t i t y ,  i n c l u d i n g  a n y  c o m b i n -  
a t i o n  o f  s u c h  s u b s t a n c e s  o c c u r r i n g  i n  
w h o l e  o r  i n  p a r t  a s  a  r e s u l  t o f  a  c h e m i c a l  
r e a c t i o n  o r  o c c u r r i n g  i n  n a t u r e ,  and  any  
c h e m i c a l  e l e m e n t  o r  u n c o m b i n e d  r a d i c a l .  . . . 

The d e f i n i t i o n  c o n t i n u e s  b y  1  i s t i n g  e x c e p t i o n s ,  s u c h  a s  t o b a c c o ,  

p e s t i c i d e s ,  f o o d ,  f i r e a r m s ,  a n d  o t h e r  m a t e r i a l s  n o t  r e l e v a n t  t o  

a  c o n s i d e r a t i o n  o f  w h e t h e r  r e s p o n d e n t ' s  n y l o n  a n d  D e l r i n  p e l l e t s  

a r e  " a r t i c l e s "  o r  " c h e m i c a l  s u b s t a n c e s " .  C o m p l a i n a n t  u r g e s  t h a t  

r e s p o n d e n t ' s  p e l l e t s  s h o u l d  b e  h e l d  t o  b e  " p a r t i c l e s ; "  p a r t i c l e s  

a r e  e x p l i c i t l y  e x c l u d e d  f r o m  t h e  1 9  CFR § 1 2 . 1 2 0 ( a ) ( l )  d e f i n i t i o n  

o f  " a r t i c l e " .  C o m p l a i n a n t  f u r t h e r  p o i n t s  o u t  t h a t  EPA 's  i n t e r -  

p r e t a t i  on  o f  t h e  t e r m  " a r t i c l e "  h a s  c o n s i s t e n t l y  i n c l  u d e d  t h e  i - 

dea  o f  a  " f i n i s h e d  f o r m "  o r  " f i n i s h e d  p r o d u c t " .  U n d e r  t h a t  a n a l -  

y s i s ,  t h e  p e l l e t s  c a n n o t  b e  a r t i c l e s  b e c a u s e  t h e y  a r e  u s e d  i n  r e -  

s p o n d e n t ' s  m a n u f a c t u r i n g  p r o c e s s  t o  make f i n i s h e d  p r o d u c t s ;  t h e  

p a r t i e s  h a v e  s t i p u l a t e d  t h a t  D e l r i n  a n d  n y l o n  a r e  i m p o r t e d  b y  r e -  

s p o n d e n t  i n  b u l k  f o rm,  c l a s s i f i e d  b y  r e s p o n d e n t  u n d e r  t h e  T a r i f f  

S c h e d u l e  a s  " I t e m  #408.6100,  T h e r m o p l a s t i c  r e s i n s :  p o l y a m i d e  r e s -  

i n s ,  n y l o n  t y p e "  w i t h  t h e  i n t e n t  t o  m a n u f a c t u r e  t h e m  i n t o  f i n i s h e d  

,) 
p r o d u c t s  ( S t i p u l a t i o n s  # 7 ,  # 9 ) .  

I t  i s  h e l d  t h a t  r e s p o n d e n t ' s  p e l l e t s  a r e  " c h e m i c a l  s u b s t a n c e s "  



w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  TSCA $ 3  a n d  40  CFR 7 1 0 . 2 ( h ) ,  and  t h a t  t h e y  

a r e  s u b j e c t  t o  t h e  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  o f  1 9  CFR 1 1 2 . 1 2 1  ( a ) .  

The d e f i n i t i o n  o f  " c h e m i c a l  s u b s t a n c e "  i n c l u d e s  t o  a n y  " o r g a n i c  

o r  i n o r g a n i c  s u b s t a n c e  o f  a  p a r t i c u l a r  m o l e c u l a r  i d e n t i t y  . . . . "  
D e l r i n  a n d  n y l o n  a r e  o r g a n i c  o r  i n o r g a n i c  s u b s t a n c e s  h a v i n g  a  

p a r t i c u l a r  i d e n t i t y .  R e s p o n d e n t  may b e  c o r r e c t  i n  n o t i n g  t h a t  

n e a r l y  e v e r y t h i n g  f a 1  1 s  w i t h i n  t h i s  b r o a d  d e f i n i t i o n .  However ,  

a s  l o n g  a s  t h e r e  i s  no d o u b t  t h a t  t h e s e  p a r t i c u l a r  m a t e r i a l s  f a l l  

w i t h i n  t h e  d e f i n i t i o n ,  a n d  s i n c e  t h e y  a r e  n o t  among t h e  l i s t e d  e x -  

c e p t i o n s ,  i t  m u s t  b e  h e l d  t h a t  t h e y  a r e  " c h e m i c a l  s u b s t a n c e s . " l 6 /  - 
F u r t h e r ,  t h e  d e f i n i t i o n  o f  " a r t i c l e "  a s  h a v i n g  " .  . . e n d  u s e  

f u n c t i o n s  d e p e n d e n t  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t  u p o n  i t s  shape  o r  d e s i g n  

d u r i n g  t h e  e n d  u s e  . . . ," 1 9  CFR 1 2 . 1 2 0 ( a ) ( l ) ,  a p p e a r s  t o  e x -  

c l u d e  t h e s e  p e l l e t s .  I n  t h e  shape  i n  w h i c h  t h e y  a r e  i m p o r t e d ,  

t h e y  do  n o t  r e a l l y  h a v e  e n d  u s e  f u n c t i o n s  t h a t  d e p e n d  u p o n  t h e i r  

s p e c i f i c  shape ,  a l t h o u g h  a p p a r e n t l y  t h e y  m u s t  be  q u i t e  s m a l l  t o  be  

a c c o m m o t a t e d  b y  t h e  m a c h i n e r y  i n t o  w h i c h  t h e y  a r e  f e d  f o r  m e l t i n g .  

T h e r e f o r e ,  b o t h  b e c a u s e  t h e  p e l  l e t s  f a 1  1  w i t h i n  t h e  d e f i n i t i o n  o f  

" c h e m i c a l  s u b s t a n c e s , "  a n d  b e c a u s e  t h e y  a r e  n o t  " a r t i c l e s , "  t h e y  

m u s t  b e  h e l d  t o  be  " c h e m i c a l  s u b s t a n c e s . "  

A c c o r d i n g l y ,  r e s p o n d e n t ' s  m o t i o n  t o  d i s m i s s  i s  d e n i e d .  

1 6 /  N y l o n  a n d  D e l r i n  (CAS r e g i s t r y  n u m b e r s )  a p p e a r  on t h e  T o x i c  
S u b s t a n c e s  C o n t r o l  A c t  C h e m i c a l  S u b s t a n c e s  I n v e n t o r y  c o m p i l e d  b y  
t h e  A d m i n i s t r a t o r  p u r s u a n t  t o  § 8 ( b )  o f  TSCA, 1 5  U.S.C. 2 6 0 7 ( b ) .  
See a l s o  S t i p u l a t i o n  #4.  

1 



T u r n i n g  t o  c o m p l a i n a n t ' s  m o t i o n  f o r  " a c c e l l e r a t e d  d e c i s i o n "  

as  t o  r e s p o n d e n t ' s  l i a b i l i t y  f o r  v i o l a t i o n s  a l l e g e d  i n  t h e  com- 

p l a i n t ,  s t i p u l a t i o n s  a n d  d o c u m e n t s  p r o v i d e d  b y  c o u n s e l  i n  p r e -  

t r i a l  e x c h a n g e ,  w h i c h  h a v e  b e e n  made p a r t  o f  t h e  r e c o r d ,  r e v e a l  

t h a t  t h e  f a c t s  h a v e  b e e n  a g r e e d  upon .  I t  i s  c o n c l u d e d ,  b a s e d  

u p o n  d e t e r m i n a t i o n s  made i n  c o n n e c t i o n  w i t h  r e s p o n d e n t ' s  m o t i o n  

t o  d i s m i s s  a n d  t h e  r e c o r d  i n  t h i s  m a t t e r ,  t h a t  c o m p l a i n a n t ' s  mo- 

t i o n  f o r  a c c e l l e r a t e d  d e c i s i o n  a s  t o  l i a b i l i t y  s h o u l d  be  g r a n t e d .  

F i n d i n g s  o f  F a c t  a n d  C o n c l u s i o n s  o f  Law 

1 .  R e s p o n d e n t  A L M  C o r p o r a t i o n  o p e r a t e s  a  f a c i l i t y  a t  55 Hau l  

Road, Wayne, New J e r s e y ,  f o r  t h e  m a n u f a c t u r e  a n d  d i s t r i b u t i o n  o f  

v a r i o u s  t y p e s  o f  p l a s t i c  m a t e r i a l s  f o r  u s e  i n  t h e  p r o d u c t i o n  o f  

p l a s t i c  a r t i c l e s ,  ( S t i p u l a t i o n  # 1 )  a n d  i s  s u b j e c t  t o  TSCA. 

2 .  R e s p o n d e n t  was t h e  i m p o r t e r  o f  r e c o r d  o f  t h e  n y l o n  6 . 6  

c h i p s  p o l y n i l  P-50,  N y l o n  7460K, D e l r i n  1 0 0 ,  a n d  D e l r i n  1 0 0 / 1 0 7  

m a t e r i a l s  i n  t h e  s h i p m e n t s  s e t  o u t  i n  C o u n t s  1  t h r o u g h  9 o f  t h e  

amended c o m p l a i n t .  ( S t i p u l a t i o n  # 2 ,  a t t a c h e d  h e r e t o  a n d  made a  

p a r t  h e r e o f ) .  These  m a t e r i a l s ,  s h a p e d  i n t o  s m a l l  p e l l e t s  ( a b o u t  

t h r e e  m i l l i m e t e r s  a c r o s s )  w e r e  i m p o r t e d  i n  b u l k  a n d  c l a s s i f i e d  b y  

r e s p o n d e n t  u n d e r  t h e  t a r i f f  s c h e d u l e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a s  I t e m  

#408.6100,  t h e r m o p l a s t i c  r e s i n s :  p o l y a m i d e  r e s i n s ,  n y l  on t y p e .  

3. The s h i p m e n t s  l i s t e d  i n  C o u n t s  1  t h r o u g h  7 o f  t h e  amend- 

i 
e d  c o m p l a i n t  w e r e  n o t  a c c o m p a n i e d  b y  c e r t i f i c a t i o n  a s  r e q u i r e d  b y  



1 9  CFR $ 1 2 . 1 2 1 ( a ) .  ( S t i p u l a t i o n  # 3 )  The s h i p m e n t s  s e t  o u t  i n  

C o u n t s  8 - 9  o f  t h e  amended  c o m p l a i n t  w e r e  a c c o m p a n i e d  by c e r t i f i -  

c a t i o n s  t h a t  t h e  m e r c h a n d i s e  was n o t  s u b j e c t  t o  TSCA. 

5 .  Nylon 6 . 6  c h i p s  p o l y n i l  P - 5 0 ,  D e l r i n  1 0 0 ,  D e l r i n  1 0 7 ,  

a n d  Nylon  7460K a r e  " c h e m i c a l  s u b s t a n c e s "  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  

$ 3  o f  TSCA, n o t  " a r t i c l e s "  a s  d e f i n e d  a t  1 9  CFR § 1 2 . 1 2 0 ( a ) ( l ) ;  a s  

i m p o r t e d  by r e s p o n d e n t ,  t h e y  d o  n o t  h a v e  e n d  u s e  f u n c t i o n s  d e p e n d -  

e n t  upon t h e i r  s h a p e  o r  d e s i g n  d u r i n g  e n d  use ,  w h i c h  i s  o n e  o f  

t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  a n  " a r t i c l e , "  1 9  CFR § 1 2 . 1 2 0 ( a )  ( 1 )  ( i  i ) .  

6 .  E P A  h a s  a u t h o r i t y  t o  e n f o r c e  $ 1 3  o f  TSCA, 1 5  U.S.C. 

$ 2 6 1 4 ,  a n d  r e g u l a t i o n s  i s s u e d  p u r s u a n t  t h e r e t o ;  1 9  U .S .C .Ol2 .121  

i s  a  r e g u l a t i o n  i s s u e d  p u r s u a n t  t o  § 1 3  o f  TSCA. E P A  h a s  a u t h o r i t y  

t o  a s s e s s  c i v i l  p e n a l t i e s ,  p u r s u a n t  t o  $ 5 1 5 - 1 6  o f  TSCA, f o r  v i o -  

l a t i o n s  o f  1 9  CFR § 1 2 . 1 2 1 ( a ) .  

7 .  P e n a l t i e s  p r o v i d e d  a t  $ 5 1 5 - 1 6  o f  TSCA, 1 5  U.S.C. 5 2 6 1 4 -  

$ 2 6 1 5 ,  a r e  a s s e s s a b l e  f o r  v i o l a t i o n s  o f  1 9  CFR § 1 2 . 1 2 1 ( a )  d e -  

s p i t e  t h e  p r e s e n c e  i n  $ 1 3  o f  TSCA o f  r e f u s a l  o f  e n t r y  a n d  b o n d  

c h a r g i n g  p r o v i s i o n s .  

8 .  I n  f a i l i n g  t o  p r o v i d e  c e r t i f i c a t i o n  a s  r e q u i r e d  by  1 9  

CFR $ 1 2 . 1 2 1  f o r  n y l o n  a n d  D e l f i n  m a t e r i a l s ,  a n d  i n  e r r o n e o u s l y  

c e r t i f y i n g  t h a t  n y l o n  m a t e r i a l s  ( C o u n t s  8 a n d  9  o f  t h e  amended  

c o m p l a i n t  w e r e  n o t  s u b j e c t  t o  TSCA, r e s p o n d e n t  v i o l a t e d  5 1 5  o f  



TSCA, 1 5  U.S.C. $ 2 6 1 4 ,  i n  t h a t  r e s p o n d e n t  f a i l e d  t o  s u b m i t  

r e p o r t s  o r  o t h e r  i n f o r m a t i o n  a s  r e q u i r e d  b y  1 9  CFR S12 .121 ,  

a  r e g u l a t i o n  i s s u e d  p u r s u a n t  t o  $ 1 3  o f  TSCA, a n d  i s  l i a b l e  f o r  

a  c i v i l  p e n a l t y  i n  a n  a m o u n t  n o t  t o  e x c e e d  $ 2 5 , 0 0 0  p e r  v i o l a t i o n  

i n  a c c o r d a n c e  w i t h  § 1 6  o f  TSCA, 1 5  U.S.C. $ 2 6 1 5 .  

R e s p o n d e n t ' s  m o t i o n  t o  d i s m i s s  i s  h e r e b y  d e n i e d .  Com- 

p l a i n a n t ' s  m o t i o n  f o r  " a c c e l l e r a t e d  d e c i s i o n "  a s  t o  1  i a b i l  i t y  

i s  h e r e b y  g r a n t e d .  R e m a i n i n g  t o  b e  d e t e r m i n e d  i n  t h i s  m a t t e r  

i s  t h e  a m o u n t  o f  c i v i l  p e n a l t y ,  i f  a n y ,  t o  b e  a s s e s s e d  f o r  t h e  

v i o l a t i o n s  f o u n d .  

I t  i s  ORDERED t h a t  t h e  p a r t i e s  s h a l l  c o n f e r  u p o n  t h e  p o s s i -  

b i l i t y  f o r  s e t t l e m e n t  o f  t h i s  m a t t e r ,  a n d  s h a l l  r e p o r t  u p o n  t h e i r  

e f f o r t s  d u r i n g  t h e  week o f  J a n u a r y  22 ,  1 9 9 0 .  

J .  F.  G r e e n e  
A d m i n i s t r a t i v e  Law J u d g e  

November  30 ,  1 9 8 9  
W a s h i n g t o n ,  D .  C .  


