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G r o u n d  I n j e c t i o n  W e l l :  

T h e  n o t i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t s  f o r  t h e  l a n d  d i s p o s a l  o f  r e -  

s t r i c t e d  w a s t e s  c o n t a i n e d  i n  § 2 6 8 . 7 ( a )  do  n o t  a p p l y  t o  a  g e n e r a -  

t o r  o f  s p e n t  s o l v e n t  w a s t e s  w h i c h  w e r e  s h i p p e d  f o r  d i s p o s a l  by  

u n d e r g r o u n d  i n j e c t i o n  b e t w e e n  November  11, 1 9 8 6  a n d  J u n e  25,  
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A p p e a r a n c e s :  
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F o r  R e s p o n d e n t :  

C a r l o s  A .  Z e q u e i r a ,  E s q u i r e  
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U. S. E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  

Agency,  R e g i o n  V I  
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J e a n  M .  McLemore, E s q u i r e  
G a r d e r e  & Wynne 
1 5 0 0  Maxus E n e r g y  Tower  
D a l l a s ,  TX 7 5 2 0 1  

B e f o r e :  H e n r y  B .  F r a z i e r ,  I 1 1  
A d m i n i s t r a t i v e  Law J u d g e  



ACCELERATED DECISION 

I. B a c k g r o u n d  - V i o l a t i o n s  A 1  l e g e d  & P r o p o s e d  P e n a l t y  

T h i s  i s  a  p r o c e e d i n g  u n d e r  t h e  S o l i d  Waste D i s p o s a l  A c t ,  a s  

amended b y  t h e  R e s o u r c e  C o n s e r v a t i o n  a n d  R e c o v e r y  A c t ,  a s  amended, 

4 2  U.S.C. S 6 9 0 1  - e t  seq. ( " R C R A " ) .  An a d m i n i s t r a t i v e  c o m p l a i n t  

was  i s s u e d  o n  A u g u s t  2 ,  1 9 8 8  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  E n v i r o n m e n t a l  

P r o t e c t i o n  Agency  ( "EPA" o r  " C o m p l a i n a n t "  o r  " A g e n c y " )  u n d e r  Sec- 

t i o n  3 0 0 8  o f  R C R A ,  4 2  U.S.C. 5 6 9 2 8 .  The c o m p l a i n t  a l l e g e d  t h a t  

C h e m i c a l  R e c l a m a t i o n  S e r v i c e s ,  I n c .  ( "CRS" o r  " R e s p o n d e n t "  h a d  

v i o l a t e d  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  S u b t i t l e  C o f  R C R A ,  a s  amended b y  

t h e  H a z a r d o u s  a n d  S o l i d  Waste  Amendments o f  1 9 8 4  ( "HSWA") ,  P u b l i c  

Law 9 8 - 6 1 6 ,  a n d  t h e  r e g u l a t i o n s  p r o m u l g a t e d  t h e r e u n d e r .  

? l o r e  s p e c i f i c a l  l y ,  t h e  c o m p l a i n t  a l l e g e d  t h a t  R e s p o n d e n t  

o f f e r e d  f o r  t r a n s p o r t a t i o n  a  r e s t r i c t e d  h a z a r d o u s  w a s t e  w i t h o u t  

f i r s t  m e e t i n g  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  4 0  C.F.R. 5 2 6 8 . 7 ( a )  p r o m u l -  

g a t e d  p u r s u a n t  t o  t h e  H S W A  amendment  o f  S e c t i o n s  3 0 0 4 ( d )  t h r o u g h  

( k )  a n d  (m) o f  R C R A ,  4 2  U.S.C. § 6 9 2 4 ( d ) - ( k )  a n d  ( m ) .  The com- 

p l a i n t  p r o p o s e d ,  p u r s u a n t  t o  S e c t i o n  3 0 0 8  o f  R C R A ,  4 2  U.S.C. S 

6928 ,  t h a t  a  c i v i l  p e n a l t y  b e  a s s e s s e d  a g a i n s t  R e s p o n d e n t  i n  t h e  

a m o u n t  o f  $23,000.00.  

I I. B a c k g r o u n d  - R e s p o n d e n t ' s  Answer  

R e s p o n d e n t  r e p l i e d  t o  t h e  c o m p l a i n t ,  c o n t e s t i n g  t h e  a l l e g e d  

v i o l a t i o n  a n d  r e q u e s t i n g  a  h e a r i n g .  R e s p o n d e n t  m a i n t a i n s  t h a t  

t h e  w a s t e s  i n  q u e s t i o n  w e r e  b e i n g  s h i p p e d  f o r  d i s p o s a l  b y  u n d e r -  



g r o u n d  i n j e c t i o n  a n d  n o t  f o r  t r e a t m e n t  t o  meet  l a n d  d i s p o s a l  s t a n -  

d a r d s .  S i n c e  i n j e c t i o n  w e l l  d i s p o s a l  o f  s p e n t  s o l v e n t  w a s t e  i s  

s p e c i f i c a l  l y  e x e m p t e d  f r o m  t h e  p r o h i b i t i o n  a g a i n s t  l a n d  d i s p o s a l ,  
I 

t h e  R e s p o n d e n t  c o n t e n d s  t h a t  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  40  C.F.R. § 

2 6 8 . 7 ( a )  d i d  n o t  a p p l y  t o  t h e  w a s t e s  i n  q u e s t i o n  a n d  h e n c e  n o  

v i o l a t i o n  h a s  b e e n  c o m m i t t e d .  

C o m p l a i n a n t  c o n c e d e s  t h a t  t h e  a c t u a l  d i s p o s a l  o f  s p e n t  s o l -  

v e n t  w a s t e s  b y  d e e p - w e l l  i n j e c t i o n  was, u n d e r  40 C.F.R. § 

2 6 8 . 3 0 ( a ) ,  e x e m p t e d  f r o m  t h e  p r o h i b i t i o n  a g a i n s t  l a n d  d i s p o s a l  

u n t i  1  A u g u s t  8, 1 9 8 8 .  N e v e r t h e l e s s ,  C o m p l a i n a n t  i n s i s t s  t h a t  

R e s p o n d e n t ,  a s  a  g e n e r a t o r  o f  s p e n t  s o l v e n t  w a s t e s ,  h a d  t o  c o m p l y  

w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  f o r  n o t i f i c a t i o n  o f  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  o f  

4 0  C .F.R. § 2 6 8 . 7 ( a )  ( 1 )  w h e n e v e r  s h i p p i n g  s p e n t  s o l v e n t  w a s t e s  

f o r  d i s p o s a l  e v e n  t h o u g h  d i s p o s a l  was t o  be  a c c o m p l i s h e d  by deep-  

w e l l  i n j e c t i o n .  

111. J o i n t  M o t i o n  f o r  D e c i s i o n  on t h e  P l e a d i n g s :  

On M a r c h  29,  1989,  t h e  p a r t i e s  f i l e d  a  J o i n t  M o t i o n  f o r  

D e c i s i o n  on t h e  P l e a d i n g s  a n d  s t a t e d  t h a t  t h e  " o n l y  r e m a i n i n g  

i s s u e  i n  t h i s  l i t i g a t i o n  i s  t h e  l e g a l  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  40  

C.F.R. 5 2 6 8 . 7 ( a )  was  a p p l i c a b l e  t o  C R S  a t  t h e  t i m e  i t  s h i p p e d  

i t s  r e s t r i c t e d  w a s t e s  f o r  d i s p o s a l  by deep-we1 1  i n j e c t i o n . .  . " 
T h e r e a f t e r ,  t h e  R e s p o n d e n t  a n d  t h e  C o m p l a i n a n t ,  o n  A p r i l  19 ,  1989  

a n d  o n  A p r i  1 20 ,  1 9 8 9 ,  r e s p e c t i v e l y ,  f i l e d  p r o p o s e d  c o n c l u s i o n s  

o f  l a w  a n d  a  p r o p o s e d  o r d e r  t o g e t h e r  w i t h  a  s u p p o r t i n g  b r i e f .  

R e p l y  b r i e f s  w e r e  f i l e d  by e a c h  o f  t h e  p a r t i e s  on May 8, 1989 .  



4  

W i t h  t h e  j o i n t  m o t i o n ,  t h e  p a r t i e s  s u b m i t t e d  c e r t a i n  

" S t i p u l a t i o n s . "  As P r e s i d i n g  O f f i c e r ,  I may, p u r s u a n t  t o  4 0  

C.F.R. § 2 2 . 2 0 ( a ) ,  r e n d e r  a n  a c c e l e r a t e d  d e c i s i o n  w i t h o u t  f u r t h e r  

h e a r i n g  i f  n o  g e n u i n e  i s s u e  o f  m a t e r i a l  f a c t  e x i s t s  a n d  a  p a r t y  

i s  e n t i t l e d  t o  j u d g m e n t  a s  a  m a t t e r  o f  l a w ,  a s  t o  a l l  o r  a n y  p a r t  

o f  t h e  p r o c e e d i n g .  

On t h e  b a s i s  o f  t h e  j o i n t  s t i p u l a t i o n s  a n d  t h e  c o m p l a i n t  

a n d  a n s w e r ,  I make t h e  f o l l o w i n g  i n i t i a l  f i n d i n g s  o f  f a c t  a n d / o r  

c o n c l u s i o n s  o f  l a w :  

I V .  I n i t i a l  F i n d i n g s  o f  F a c t  a n d / o r  C o n c l u s i o n s  o f  Law 

1. R e s p o n d e n t  i s  C h e m i c a l  R e c l a m a t i o n  S e r v i c e s ,  I n c .  (CRS), a  

company i n c o r p o r a t e d  a n d  a u t h o r i z e d  t o  do b u s i n e s s  i n  t h e  

S t a t e  o f  Texas .  C o m p l a i n t ,  p.2;  Answer,  p.1;  S t i p u l a t i o n s ,  

p . 1 .  

2 .  C R S  owns a n d  o p e r a t e s  a  r e c l a m a t i o n  b u s i n e s s  a t  i t s  f a c i l -  

i t y  l o c a t e d  o n e - f o u r t h  o f  a  m i l e  N o r t h  o f  FM 55 a n d  H i g h w a y  

34,  A v a l o n ,  T e x a s .  S t i p u l a t i o n s ,  p.2. 

3. CRS r e c y c l e s ,  s t o r e s  a n d  g e n e r a t e s  m a t e r i a l s  w h i c h  c o n s t i -  

t u t e  h a z a r d o u s  w a s t e  ( a s  t h a t  t e r m  i s  d e f i n e d  a t  S e c t i o n  

1 0 0 4 ( 5 )  o f  R C R A ,  42 U.S.C. § 6 9 0 3 ( 5 )  a n d  4 0  C.F.R. § 2 6 1 . 3 )  

a n d  h a z a r d o u s  i n d u s t r i a l  w a s t e  ( a s  t h a t  t e r m  i s  d e f i n e d  a t  

3 1  TAC S 3 3 5 . 1 ) .  S t i p u l a t i o n s ,  p.2;  C o m p l a i n t ,  p.2;  Answer ,  

p .  1. 

4.  D u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  i t s  b u s i n e s s ,  C R S  c o l l e c t s  r a i n w a t e r  

a n d  w a t e r  f r o m  d i s t i l l a t i o n  p r o c e s s e s  a t  i t s  A v a l o n  



f a c i l i t y .  T h i s  w a s t e w a t e r  h a s  c o n t a i n e d  more t h a n  one  ( 1 )  

p e r c e n t  s p e n t  s o l v e n t s  h a v i n g  t h e  d e s i g n a t i o n  E P A  H a z a r d o u s  

Was te  Code Numbers  FOOl t o  F005 .  S t i p u l a t i o n s ,  p .2 .  

5 .  On t h e  f o l l o w i n g  n i n e t e e n  d a t e s ,  CRS s h i p p e d  w a s t e w a t e r  

c o n t a i n i n g  more  t h a n  one  ( 1 )  p e r c e n t  s p e n t  s o l v e n t s  h a v i n g  

t h e  d e s i g n a t i o n  E P A  H a z a r d o u s  Waste Code Numbers FOOl a n d  

F 0 0 5  t o  Y a l o n e  S e r v i c e  Company ( " ! l a l o n e " )  f o r  d e e p - w e l l  i n -  

j e c t i o n :  

November  11, 1986  

December 10 ,  1986  

December  11, 1 9 8 6  

M a r c h  18 ,  1987  

A p r i l  27 ,  1987  

A p r i l  29, 1987 

December 16,  1986 

December  19, 1986  

J a n u a r y  5, 1987 

J a n u a r y  6, 1987 

J a n u a r y  28,  1987 

F e b r u a r y  10,  1987 

M a r c h  11 ,. 1987 

May 4, 1987 

May 11, 1987 

May 1 3 ,  1987 

May 29, 1987 

June  5 ,  1987  

June  25, 1 9 8 7  

S t i p u l a t i o n s ,  pp.2-3. 

6 .  When s h i p p i n g  s u c h  w a s t e w a t e r  t o  M a l o n e  f o r  d e e p - w e l l  i n -  

j e c t i o n ,  CRS m a n i f e s t e d  s u c h  w a s t e s  a n d  i n d i c a t e d  on t h e  

m a n i f e s t s  t h a t  t h e  m a t e r i a l  was w a s t e w a t e r  c o n t a i n i n g  s o l -  

v e n t s  a n d  d e s i g n a t e d  t h e  s t a t e  h a z a r d o u s  w a s t e  c o d e  f o r  

s a i d  m a t e r i a l .  S t i p u l a t i o n s ,  p.3. 



7.  No n o t i c e  o r  i n f o r m a t i o n ,  o t h e r  t h a n  w h a t  a p p e a r e d  o n  t h e  

m a n i f e s t ,  a c c o m p a n i e d  t h e s e  w a s t e  s h i p m e n t s  t o  M a l o n e ,  i n -  

c l u d i n g  any n o t i c e  u n d e r  4 0  C.F.R. § 2 6 8 . 7 ( a ) .  S t i p u l a -  

t i o n s ,  p.3. 

8 .  C R S  h a s  i n f o r m e d  EPA t h a t  p r i o r  t o  s h i p m e n t ,  s u c h  w a s t e s  

w e r e  a n a l y z e d  by C R S ,  b u t  C R S  d i d  n o t  r e t a i n  r e s u l t s  o f  

s u c h  a n a l y s i s .  S t i p u l a t i o n s ,  p.3. 

9. Upon r e c e i p t  a t  M a l o n e ,  M a l o n e  a n a l y z e d  s u c h  w a s t e s  a n d  

i n d i c a t e d  t h e i r  c o n s t i t u e n t s  on a  f o r m  known a s  a  "dump 

t i c k e t . "  S t i p u l a t i o n s ,  p .3 .  

1 0 .  A l l  b u t  one o f  t h e  m a n i f e s t s  a n d  a l l  t h e  a c c o m p a n y i n g  dump 

t i c k e t s  i n d i c a t e  d i s p o s a l  by s t a t e  code "D-80"  i n d i c a t i n g  

u n d e r g r o u n d  i n j e c t i o n .  S t i p u l a t i o n s ,  p.3. 

11. Such w a s t e s  may have  b e e n  p h y s i c a l l y  t r e a t e d  f o r  s o l i d s  r e -  

m o v a l  p r i o r  t o  t h e i r  d i s p o s a l  by  d e e p - w e l l  i n  j e c t i o n .  

S t i p u l a t i o n s ,  p .4 .  

1 2 .  EPA h a s  j u r i s d i c t i o n  i n  t h i s  m a t t e r  p u r s u a n t  t o  S e c t i o n  

3008  o f  R C R A ,  4 2  U.S.C. § 6928.  S t i p u l a t i o n s ,  p.1. 

1 3 .  R e s p o n d e n t  i s  a  " p e r s o n "  a s  d e f i n e d  a t  Tex .  S t a t e .  Ann. A c t  

4 4 7 7 - 7 ( 2 )  ( V e r n o n  1 9 8 7 ) ,  3 1  TAC § 335.1, S e c t i o n  1 0 0 4 ( 1 5 )  

o f  R C R A ,  42  U . S . C .  § 6 9 0 3 ( 1 5 ) ,  a n d  40 C.F.R. § 260.10.  Com- 

p l a i n t ,  p.2; Answer ,  p .1 .  

1 4 .  CRS' r e g i s t e r e d  a g e n t  f o r  s e r v i c e  i s  Mark  Buse,  whose 

a d d r e s s  i s  C h e m i c a l  R e c l a m a t i o n  S e r v i c e s ,  I n c . ,  P o s t  O f f i c e  

Box  69,  A v a l o n ,  T e x a s  7 6 6 2 3 .  S t i p u l a t i o n s ,  p . 1 .  



1 5 .  C R S ,  o n  o r  a b o u t  A u g u s t  1 8 ,  1980,  n o t i f i e d  EPA t h a t  i t  

g e n e r a t e d  h a z a r d o u s  w a s t e s  a t  i t s  A v a l o n  f a c i l i t y .  S t i p u -  

l a t i o n s ,  p.2; C o m p l a i n t ,  p.3; Answer,  p .2 .  

1 6 .  R e s p o n d e n t  i s  a " g e n e r a t o r "  o f  h a z a r d o u s  w a s t e  a s  t h a t  t e r m  

i s  d e f i n e d  a t  3 1  TAC § 335.1  140  C.F.R. § 260 .101 .  Com- 

p l a i n t ,  p.3; Answer ,  p.2. 

V .  I s s u e  t o  b e  D e c i d e d  

The  S t i p u l a t i o n s  c o n t a i n e d ,  i n t e r  a l i a ,  t h e  f o l l o w i n g  a d d i -  

t i o n a l  s t a t e m e n t :  " I n  o r d e r  t o  s a t i s f y  any  c o n c e r n s  t h e  p r e s i d i n g  

o f f i c e r  may have,  EPA h a s  a g r e e d  t h a t  i t  w i l l  n o t  c o n t e s t  w h e t h e r  

o r  n o t  s u c h  w a s t e s  w e r e  d i s p o s e d  o f  by d e e p - w e l l  i n j e c t . i o n . "  

As P r e s i d i n g  O f f i c e r ,  I a s s u r e  EPA t h a t  I h a v e  no c o n c e r n s  

a s  t o  w h a t  EPA e l e c t s  t o  c o n t e s t  o r  n o t  t o  c o n t e s t .  My c o n c e r n  

r e l a t e s  s o l e l y  t o  my a u t h o r i t y  u n d e r  4 0  C.F.R. § 2 2 . 2 0 ( a ) .  I 

may i s s u e  an a c c e l e r a t e d  d e c i s i o n  w i t h o u t  a  h e a r i n g  o n l y  " i f  n o  

g e n u i n e  i s s u e  o f  m a t e r i a l  f a c t  e x i s t s  and  a  p a r t y  i s  e n t i t l e d  t o  

j u d g m e n t  a s  a  m a t t e r  o f  l a w ,  a s  t o  a l l  o r  a n y  p a r t  o f  t h e  p r o -  

c e e d i n g .  " 

I n  r e s p o n s e  t o  R e s p o n d e n t ' s  e a r l i e r  M o t i o n  f o r  A c c e l e r a t e d  

D e c i s i o n  ( w h i c h  I u1 t i  m a t e l y  d e n i e d ) ,  EPA c o n t e n d e d  t h a t  " t h e r e  

i s  a n  o u t s t a n d i n g  i s s u e  o f  m a t e r i a l  f a c t  a s  t o  w h e t h e r  R e s p o n d e n t  

s h i p p e d  t h e  r e s t r i c t e d  w a s t e  t o  M a l o n e  f o r  d i s p o s a l  by  u n d e r -  

g r o u n d  i n j e c t i o n . "  T h e  a b o v e  q u o t e d  s t a t e m e n t  f r o m  t h e  S t i p u l a -  

t i o n s  a p p e a r s  t o  c o n s t i t u t e  a  g r u d g i n g  a n d  somewhat c o n v o l u t e d  

w i t h d r a w a l  b y  C o m p l a i n a n t  o f  t h i s  p r e v i o u s l y  h e l d  p o s i t i o n .  F o r  



p u r p o s e s  o f  t h i s  d e c i s i o n ,  I c o n c l u d e  t h a t  t h e  a b o v e  q u o t e d  

s t a t e m e n t  f r o m  t h e  S t i p u l a t i o n s  c o n s t i t u t e s ,  i n  e f f e c t ,  a  con-  

c e s s i o n  by  C o m p l a i n a n t  t h a t  t h e  w a s t e s  w e r e  s h i p p e d  t o  M a l o n e  f o r  

d i s p o s a l  b y  u n d e r g r o u n d  i n j e c t i o n  a n d  t h a t  t h e  w a s t e s  w e r e  d i s -  

p o s e d  o f  by u n d e r g r o u n d  d e e p - w e l l  i n j e c t i o n .  T h i s  c o n c l u s i o n  i s  

s u p p o r t e d  b y  f i n d i n g s  o f  f a c t  numbers  5 a n d  11 w h i c h  a r e  b a s e d  

u p o n  s t i p u l a t i o n s  w h e r e i n  E P A  c o n c e d e d  t h a t  C R S  s h i p p e d  t h e  w a s t e s  

" t o  M a l o n e  S e r v i c e  Company ( " M a l o n e " )  f o r  d e e p - w e l l  i n j e c t i o n "  a n d  

f u r t h e r ,  a c k n o w l e d g e d  " t h e i r  d i s p o s a l  b y  deep-we1 1  i n j e c t i o n .  " I t  

i s  a l s o  s u p p o r t e d  b y  t h e  j o i n t  s t a t e m e n t  o f  " t h e  o n l y  r e m a i n i n g  

i s s u e  i n  t h i s  l i t i g a t i o n "  w h i c h  E P A  a g r e e d  was " w h e t h e r  4 0  C.F.R. 

§ 2 6 8 . 7 ( a )  was a p p l i c a b l e  t o  C R S  a t  t h e  t i m e  i t  s h i p p e d  i t s  r e -  

s t r i c t e d  w a s t e s  f o r  d i s p o s a l  by  d e e p - w e l l  i n j e c t i o n . " l /  - 
The S t i p u l a t i o n s  a l s o  s t a t e d  t h a t  " E P A  w i t h d r a w s  i t s  

c h a r g e s  a s  t o  t h e  o t h e r  e i g h t e e n  d a t e s  a l l e g e d  i n  t h e  C o m p l a i n t . "  

The c o m p l a i n t  had  a l l e g e d  t h a t  R e s p o n d e n t  h a d  o f f e r e d  f o r  t r a n s -  

p o r t a t i o n  a  r e s t r i c t e d  h a z a r d o u s  w a s t e  o n  t h i r t y - s e v e n  (37) sepa-  

r a t e  d a t e s .  W i t h  t h e  w i t h d r a w a l  o f  c h a r g e s  a s  t o  e i g h t e e n  ( 1 8 )  

o f  t h o s e  d a t e s  a n d  t h e  s t i p u l a t i o n  t h a t  s u c h  sh ipm 'en ts  o c c u r r e d  

o n  t h e  n i n e t e e n  ( 1 9 )  r e m a i n i n g  d a t e s ,  n o  d i s p u t e  e x i s t s  b e t w e e n  

t h e  p a r t i e s  a s  t o  how many s h i p m e n t s  t o o k  p l a c e  a n d  when t h e y  

o c c u r r e d .  

E m p h a s i s  s u p p l i e d .  - 



T h e r e f o r e ,  I f i n d  t h a t  n o  g e n u i n e  i s s u e  o f  m a t e r i a l  f a c t  

e x i s t s  i n  t h i s  c a s e  a n d  I may i s s u e  a n  a c c e l e r a t e d  d e c i s i o n  b a s e d  

u p o n  t h e  p l e a d i n g s  a s  r e q u e s t e d  b y  t h e  p a r t i e s .  

The f a c t s  o f  t h e  c a s e  may be summar i zed  a s  f o l l o w s :  CRS 

g e n e r a t e d  w a s t e w a t e r  f r o m  d i s t i l l a t i o n  o f  s p e n t  s o l v e n t s  a n d  f r o m  

c o l l e c t e d  r a i n w a t e r  w h i c h  f e l l  w i t h i n  t h e  p l a n t  a r e a  l o c a t e d  i n  

A v a l o n ,  T e x a s .  On n i n e t e e n  ( 1 9 )  o c c a s i o n s ,  b e t w e e n  November  11, 

1986  a n d  J u n e  2 5 ,  1 9 8 7 ,  R e s p o n d e n t  s h i p p e d  t h i s  w a s t e w a t e r  con -  

t a i n i n g m o r e  t h a n  o n e  (1)  p e r c e n t  s p e n t  s o l v e n t s  h a v i n g  t h e  

d e s i g n a t i o n  E P A  H a z a r d o u s  Was te  Code Numbers FOOl t h r o u g h  F005 t o  

M a l o n e  S e r v i c e s  Company ( M a l o n e )  i n  T e x a s  C i t y ,  T e x a s ,  f o r  d i s p o -  

s a l  by d e e p - w e l l  i n j e c t i o n .  No n o t i c e  o r  i n f o r m a t i o n ,  o t h e r  t h a n  

w h a t  a p p e a r e d  on t h e  m a n i f e s t ,  a c c o m p a n i e d  t h e s e  s h i p m e n t s  o f  r e -  

s t r i c t e d  w a s t e s  t o  M a l o n e ,  i n c l u d i n g  any n o t i c e  u n d e r  4 0  C.F.R. § 

2 6 8 . 7 ( a ) .  Thus ,  n o  n o t i c e  o f  t h e  c o r r e s p o n d i n g  t r e a t m e n t  s t a n d a r d  

f o r  l a n d  d i s p o s a l  o f  t h e s e  w a s t e s  was a t t a c h e d  t o  any  o f  t h e  m a n i -  

f e s t s  p r e p a r e d  by R e s p o n d e n t  r e g a r d i n g  t h e s e  s h i p m e n t s  o f  r e -  

s t r i c t e d  w a s t e s  i n t e n d e d  f o r  d i s p o s a l  by deep-we11 i n  j e c t i o n .  

T h e  r e m a i n i n g  i s s u e  t o  b e  d e c i d e d  i n  r e s o l v i n g  t h e  q u e s t i o n  

o f  R e s p o n d e n t ' s  l i a b i l i t y  i s  a  l e g a l  i s s u e .  T h a t  i s s u e  i s  w h e t h e r  

R e s p o n d e n t ,  a s  a  g e n e r a t o r  o f  s p e n t  s o l v e n t  w a s t e s ,  was r e q u i r e d  

t o  c o m p l y  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  f o r  n o t i f i c a t i o n  o f  t r e a t m e n t  

s t a n d a r d s  f o r  l a n d  d i s p o s a l  o f  t h e s e  w a s t e s ,  p u r s u a n t  t o  4 0  C.F.R. 

§ 2 6 8 . 7 ( a ) ,  e v e n  t h o u g h  t h e  w a s t e s  s o  g e n e r a t e d  w e r e  b e i n g  s h i p p e d  

b y  R e s p o n d e n t  f o r  d i s p o s a l  by  u n d e r g r o u n d  i n j e c t i o n .  



V I .  C o n t e n t i o n s  o f  t h e  P a r t i e s  

1. C o m p l a i n a n t '  s  C o n t e n t i o n s :  

C o m p l a i n a n t ' s  p o s i t i o n  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  l e g a l  i s s u e  be- 

f o r e  me i s  t h a t  " t h e  n o t i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t s  o f  40  C.F.R. § 

2 6 8 . 7 ( a )  ( 1 )  a p p l y  t o  a l l  g e n e r a t o r s  who h a n d l e  r e s t r i c t e d  w a s t e s  

e x c e e d i n g  t h e  a p p l i c a b l e  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  r e g a r d l e s s  o f  whe- 

t h e r  o r  when s u c h  w a s t e s  a r e  u l t i m a t e l y  l a n d  d i s p o s e d .  'I T h u s ,  

R e s p o n d e n t ,  a s  a  g e n e r a t o r ,  was r e q u i r e d  t o  mee t  t h e  w a s t e  a n a l y -  

s i s ,  n o t i c e  a n d  r e c o r d k e e p i n g  r e q u i r e m e n t s  o f  s e c t i o n  2 6 8 . 7 ( a )  (1). 

C o m p l a i n a n t  a v e r s  t h a t  t h e  EPA has  c o n s i s t e n t l y  t a k e n  t h e  

p o s i t i o n  t h a t  " r e s t r i c t e d "  w a s t e s  a r e  s u b j e c t  t o  t h o s e  r e q u i r e -  

m e n t s  e v e n  i f  s u c h  w a s t e s  a r e  s u b j e c t  t o  an  e x e m p t i o n ,  e x t e n s i o n  

o r  v a r i a n c e  m a k i n g  s u c h  w a s t e s  e l i g i b l e  f o r  l a n d  d i s p o s a l .  U n d e r  

4 0  C.F.R. § 268 .7 ,  C o m p l a i n a n t  c o n t e n d s  g e n e r a t o r s  m u s t  d e t e r m i n e  

w h e t h e r  t h e i r  w a s t e s  a r e  " r e s t r i c t e d "  a t  t h e  p o i n t  o f  i n i t i a l  

g e n e r a t i o n ,  w h i c h  i s  t h e  p o i n t  when t h e  w a s t e  i s  f i r s t  c o n s i d e r e d  

a  h a z a r d o u s  w a s t e  s u b j e c t  t o  r e g u l a t i o n  b y  R C R A .  To d e t e r m i n e  

w h e t h e r  a  h a z a r d o u s  w a s t e  i s  " r e s t r i c t e d , "  g e n e r a t o r s  m u s t  d e t e r -  

m i n e  w h e t h e r  t h e  w a s t e  b e l o n g s  t o  a  c a t e g o r y  o f  w a s t e s  t h a t  has  

b e e n  " p r o h i b i t e d "  f r o m  l a n d  d i s p o s a l  b y  r e g u l a t i o n s  o r  by t h e  

"hammer"  p r o v i s i o n s  o f  R C R A .  C o m p l a i n a n t  s t a t e s  t h a t  " p r o h i b i t e d "  

w a s t e s  a r e  a  s u b s e t  o f  " r e s t r i c t e d "  w a s t e s  w h i c h  a r e  i n e l i g i b l e  

f o r  l a n d  d i s p o s a l .  T h u s ,  i t  w o u l d  f o l l o w  t h a t  a  h a z a r d o u s  w a s t e  

t h a t  i s  n o t  " r e s t r i c t e d "  c a n n o t  b e  " p r o h i b i t e d "  u n d e r  S e c t i o n  

3 0 0 4  o f  R C R A ,  4 2  U.S.C. § 6924 .  On t h e  o t h e r  hand, C o m p l a i n a n t  



a s s e r t s  t h a t  o n c e  a  w a s t e  i s  c o n s i d e r e d  " r e s t r i c t e d , "  a t  l e a s t  

some o f  P a r t  268  r e q u i r e m e n t s  a p p l y .  

I n  t h e  p r e s e n t  case ,  C o m p l a i n a n t  a c k n o w l e d g e s ,  t h e  w a s t e  

was  e l i g i b l e  f o r  l a n d  d i s p o s a l  u n d e r  t h e  u n d e r g r o u n d  d i s p o s a l  

e x e m p t i o n .  Thus,  a c c o r d i n g  t o  C o m p l a i n a n t ' s  r e a s o n i n g ,  t h e  w a s t e  

i s  n o t  c o n s i d e r e d  " p r o h i b i t e d ,  " b u t  i t  i s  c o n s i d e r e d  " r e s t r i c t e d .  " 

C o m p l a i n a n t  i n s i s t s  t h a t  a l l  w a s t e s  t h a t  a r e  " r e s t r i c t e d "  m u s t  

c o m p l y  w i t h  t h e  4 0  C.F.R. § 268.7 w a s t e  a n a l y s i s  a n d  r e c o r d k e e p -  

i n g  r e q u i r e m e n t s  a n d  a l l  o t h e r  a p p l i c a b l e  P a r t  268  r e q u i r e m e n t s .  

T h e r e f o r e ,  R e s p o n d e n t ,  a s  a  g e n e r a t o r  o f  w a s t e ,  was r e q u i r e d  t o  

make a  d e t e r m i n a t i o n  as  t o  w h e t h e r  t h e  h a z a r d o u s  w a s t e  was " r e -  

s t r i c t e d "  u n d e r  4 0  C.F.R. § 268.30 a n d  S e c t i o n  3 0 0 4 ( e )  o f  R C R A ,  

42 U.S.C. 5 6 9 2 4 ( e ) .  

C o m p l a i n a n t  d e f i n e s  " r e s t r i c t e d "  w a s t e s  a s  t h o s e  c a t e g o r i e s  

o f  h a z a r d o u s  w a s t e s  t h a t  a r e  " p r o h i b i t e d "  f r o m  l a n d  d i s p o s a l  

e i t h e r  by  r e g u l a t i o n  o r  s t a t u t e ,  r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  s u c h  w a s t e s  

a r e  s u b j e c t  t o  t h e  u n d e r g r o u n d  i n j e c t i o n  e x e m p t i o n  w h i c h  w o u l d  

make t h e m  e l i g i b l e  f o r  l a n d  d i s p o s a l .  As n o t e d  e a r l i e r ,  

C o m p l a i n a n t  s t a t e s  t h a t  " p r o h i b i t e d "  w a s t e s  a r e  a  s u b s e t  o f  

" r e s t r i c t e d "  w a s t e s .  Thus ,  C o m p l a i n a n t  c o n c l u d e s  t h a t  h a z a r d o u s  

w a s t e s  n u m b e r e d  FOOl t h r o u g h  F005 ( s o l v e n t  w a s t e s )  w e r e  " r e -  

s t r i c t e d "  a s  o f  November  8, 1 9 8 6 ,  C o m p l a i n a n t  c l a i m s  t h a t  u n d e r  

t h e  November  7 ,  1 9 8 6  f i n a l  r u l e ,  s o l v e n t  w a s t e s ,  s p e c i f i c a l l y  

1 i s t e d  h a z a r d o u s  w a s t e s  f r o m  n o n - s p e c i f i c  s o u r c e s  i d e n t i f i e d  i n  

4 0  C.F.R. 5 2 6 1 . 3 1  ( E P A  H a z a r d o u s  Waste  Number FOOl t h r o u g h  F0051,  

a r e  d e t e r m i n e d  t o  b e  " r e s t r i c t e d "  f r o m  l a n d  d i s p o s a l  a t  t h e  p o i n t  



o f  g e n e r a t i o n .  I n  s u p p o r t ,  C o m p l a i n a n t  c i t e s  t h e  p r e a m b l e  t o  

t h e  November  7 ,  1 9 8 6  f i n a l  r u l e  w h e r e i n  i t  s t a t e s :  

" P r o h i b i t i o n s  o n  u n d e r g r o u n d  i n j e c t i o n  o f  t h e s e  
w a s t e s  a r e  o n  a  d i f f e r e n t  s c h e d u l e  a n d  a r e  b e i n g  
a d d r e s s e d  i n  a  d i f f e r e n t  r u l e m a k i n g .  The t r e a t -  
m e n t  s t a n d a r d s ,  however ,  w i l l  a p p l y  when t h e  r e -  
s t r i c t i o n s  a r e  e f f e c t i v e .  " 2 1  - 

Thus,  C o m p l a i n a n t  c o n c l u d e s ,  t h e  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  r e q u i r e m e n t  

w i l l  a p p l y  when t h e  " r e s t r i c t i o n s , "  n o t  t h e  " p r o h i b i t i o n s , "  a r e  

e f f e c t i v e .  

T h e  C o m p l a i n a n t  a l s o  c i t e s  i n  s u p p o r t  o f  i t s  p o s i t i o n  40 

C.F.R. S 2 6 8 . 1 ( b ) ,  w h i c h  d e s c r i b e s ,  i n  a  g e n e r a l  way, t h o s e  t o  

whom P a r t  2 6 8  a p p l i e s ,  and  c o n t e n d s  t h a t  s i n c e  no e x e m p t i o n  f o r  

u n d e r g r o u n d  d e e p - w e l l  i n j e c t i o n  o f  t h e s e  w a s t e s  i s  s p e l l e d  o u t  i n  

5 2 6 8 . 1 ( b ) ,  some p r o v i s i o n s  o f  P a r t  268  a p p l y  t o  R e s p o n d e n t .  

C o n s e q u e n t l y ,  C o m p l a i n a n t  c o n c l u d e s  t h a t  R e s p o n d e n t  h a s  

v i o l a t e d  S e c t i o n  3008 o f  R C R A  by  f a i l i n g ,  a s  a  g e n e r a t o r  o f  r e -  

s t r i c t e d  w a s t e s ,  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  n o t i f i c a t i o n  o f  t h e  a p p l i c a -  

b l e  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  r e q u i r e m e n t  o f  4 0  C.F.R. § 2 6 8 . 7 ( a ) .  

2. R e s p o n d e n t ' s  C o n t e n t i o n s :  

R e s p o n d e n t  c o n t e n d s  t h a t  t h e  n o t i  f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t s  o f  

4 0  C.F.R. 5 2 6 8 . 7 ( a )  d i d  n o t  a p p l y  t o  s o l v e n t  w a s t e s  w h i c h  w e r e  

d i s p o s e d  o f  b y  u n d e r g r o u n d  i n j e c t i o n  p r i o r  t o  t h e  p r o m u l g a t i o n  o f  

r e g u l a t i o n s  f o r  t h e  r e s t r i c t i o n  o f  i n j e c t e d  s o l v e n t  w a s t e s  o n  

J u l y  2 6 ,  1 9 8 8 .  I n  s u p p o r t ,  R e s p o n d e n t  c i t e s  4 0  C.F.R. S 

2/ 5 1  Fed .  Reg. 40572 (November  7,  1 9 8 6 ) .  - 



2 6 8 . 3 0 ( a ) ? /  and  a r g u e s  t h a t  i t  s p e c i f i c a l  l y  e x c e p t e d  s o l  v e n t  

w a s t e s  w h i c h  w e r e  d i s p o s e d  o f  i n  a n  i n j e c t i o n  w e l l  f r o m  t h e  l a n d  

d i s p o s a l  r e s t r i c t i o n s  o f  P a r t  268.  

R e s p o n d e n t  a l s o  r e l i e s  u p o n  " t h e  p r e a m b l e  o f  t h e  November  

7,  1 9 8 6  l a n d  d i s p o s a l  r e s t r i c t i o n  r e g u l a t i o n s  w h i c h  s t a t e s  ' p r o -  

h i b i t i o n s  on u n d e r g r o u n d  i n j e c t i o n  o f  t h e s e  w a s t e s  [ s o l v e n t s  a n d  

d i o x i n s ]  a r e  on a  d i f f e r e n t  s c h e d u l e  a n d  a r e  b e i n g  a d d r e s s e d  i n  

a  d i f f e r e n t  r u l e - m a k i n g . ' " 4 /  - I n  a d d i t i o n ,  R e s p o n d e n t  p o i n t s  o u t  

t h a t  t h e  p r e a m b l e  a l s o  n o t e d  t h a t  " ' C o n g r e s s  e s t a b l i s h e d  a  sepa-  

r a t e  s c h e d u l e  i n  S e c t i o n  3 0 0 4 ( f )  f o r  m a k i n g  d e t e r m i  n a t i o n s  r e -  

g a r d i n g  t h e  d i s p o s a l  o f  d i o x i n s  a n d  s o l v e n t s  i n  i n j e c t i o n  

w e l l s . '  " 5 1  - F i n a l l y ,  R e s p o n d e n t  m a i n t a i n s  t h a t  i t s  p o s i t i o n  i s  

f u r t h e r  s u b s t a n t i a t e d  by  t h e  s t a t e m e n t  i n  t h e  p r e a m b l e  t o  t h e  

1 9 8 8  r e g u l a t i o n s  a p p l  i c a b l e  t o  u n d e r g r o u n d  i n j e c t i o n  we1 1  s  t h a t  

t h o s e  r e g u l a t i o n s  c o d i f i e d  t h e  s e c t i o n s  o f  P a r t  268 a p p l i c a b l e  t o  

i n j e c t i o n  w e l l s . 6 /  - T h e r e  w o u l d  h a v e  been  no n e c e s s i t y  t o  c o d i f y  

t h o s e  s e c t i o n s  o f  P a r t  2 6 8  h a d  t h e y  a l r e a d y  been a p p l i c a b l e  t o  

s o l  v e n t  d i s p o s a l  b y  u n d e r g r o u n d  i n  j e c t o n ,  R e s p o n d e n t  a r g u e s .  

T h u s ,  a s  a  m a t t e r  o f  l a w ,  p r i o r  t o  t h e  r e g u l a t o r y  c o d i f i c a t i o n ,  

C R S '  s o l v e n t  w a s t e s  w h i c h  w e r e  u n d e r g r o u n d  i n j e c t e d  w e r e  n o t  s u b -  

3 1  See i n f r a  n o t e  1 5 .  - - 
4 /  5 1  Fed.  Reg. 40572  (November  7,  1 9 8 6 ) .  - 
5 1  I d .  a t  40573 .  - - 
6 1  53  Fed.  Reg. 2 8 1 2 0  ( J u l y  26, 1 9 8 8 ) .  - 



j e c t  t o  any p r o v i s i o n s  o f  P a r t  2 6 8 ,  i n c l u d i n g  t h e  n o t i f i c a t i o n  

r e q u i r e m e n t  i n  S e c t i o n  2 6 8 . 7 ( a ) .  

The R e s p o n d e n t  summar izes  i t s  r e a s o n i n g  i n  a ,  s y l o g i s m  a s  

f o l l o w s :  

"-  N o t i f i c a t i o n  o f  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  can  be r e q u i r e d  o n l y  

when t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  a r e  a p p l i c a b l e  ( o t h e r w i s e  t h e r e  

i s  n o t h i n g  o f  which t o  g i v e  n o t i c e ) .  

- T r e a t m e n t  s t a n d a r d s  were  a p p l i c a b l e  o n l y  t o  w a s t e s  sub-  

j e c t  t o  l a n d  d i s p o s a l  r e s t r i c t i o n s .  

- T h e r e f o r e ,  n o t i f i c a t i o n  of  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  i s  r e -  

q u i r e d  o n l y  f o r  w a s t e s  s u b j e c t  t o  l a n d  d i s p o s a l  r e s t r i c -  

t i o n . "  

I n  summary, R e s p o n d e n t  i n s i s t s  t h a t  t h e  u n d i s p u t e d  f a c t  r e -  

mains  t h a t  CRS' w a s t e s  d i d  n o t  r e q u i r e  t r e a t m e n t  p r i o r  t o  unde r -  

g round  i n j e c t i o n ,  i . e . ,  no t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  a p p l i e d  t o  t h e  

u n d e r g r o u n d  i n j e c t i o n  o f  t h e  s p e n t  s o l v e n t s  i n  t h i s  c a s e  and  

h e n c e  no n o t i f i c a t i o n  o f  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  was r e q u i r e d .  

Responden t  c o n t e n d s  t h a t  C o m p l a i n a n t ' s  p o s i t i o n  t h a t  " r e -  

s t r i c t e d "  w a s t e s  a r e  s u b j e c t  t o  t h e  P a r t  268  l a n d  d i s p o s a l  r e -  

s t r i c t i o n  r e g u l a t i o n s  even i f  t h e  w a s t e s  a r e  s u b j e c t  t o  an exemp- 

t i o n  t h e r e b y  making  them e l i g i b l e  f o r  l a n d  d i s p o s a l ,  i s  w h o l l y  

i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  c o n c e p t  and i n t e n t i o n  o f  an  e x e m p t i o n .  

R e s p o n d e n t  a r g u e s  t h a t  Compla inan t  h a s  n o t  c i t e d  any  p e r s u a s i v e  

a u t h o r i t y  f o r  t h i s  p o s i t i o n .  F u r t h e r m o r e ,  Responden t  p o i n t s  o u t  

t h a t  C o m p l a i n a n t  i n s i s t s  t h a t  c e r t a i n  p r o v i s i o n s  o f  P a r t  268  a r e  

a p p l i c a b l e  i n  t h e  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h i s  c a s e  even  t h o u g h  t h o s e  



p r o v i s i o n s  a r e  n o t  i d e n t i f i e d  a s  a p p l i c a b l e  i n  t h e  r e g u l a t i o n s  

t h e m s e l v e s .  R e s p o n d e n t  m a i n t a i n s  t h a t  C o m p l a i n a n t ' s  p o s i t i o n  

t h a t  n o t i f i c a t i o n  o f  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  i s  r e q u i r e d  e v e n  w h e r e  

n o  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  a p p l i e d  e v i s c e r a t e s  t h e  v e r y  p u r p o s e  f o r  

w h i c h  t h e  e x e m p t i o n  o f  i n j e c t i o n  we11 d i s p o s a l  o f  h a z a r d o u s  

w a s t e s ,  i n c l u d i n g  s o l v e n t s ,  was i n t e n d e d .  

F i n a l l y ,  R e s p o n d e n t  c o n t e n d s  t h a t  C o m p l a i n a n t  h a s  a t t e m p t e d  

t o  c o u n t e r  t h e  s i m p l e  l a n g u a g e  o f  t h e  n o t i c e  r e q u i r e m e n t  b y  c r e a t -  

i n g  d e f i n i t i o n s  o f  t h e  words  " r e s t r i c t e d "  a n d  " p r o h i b i t e d "  and,  

i n s i s t i n g ,  w i t h o u t  c i t a t i o n  t o  any  a u t h o r i t y ,  t h a t  t h e  u n d e f i n e d  

t e r m s  a r e  n o t  synonymous i n  t h i s  c o n t e x t .  R e s p o n d e n t  i n s i s t s  t h a t  

a  r e a d i n g  o f  ? a r t  2 6 8  shows t h a t  t h e  t e r m s  a r e  u s e d  i n t e r c h , a n g e -  

a b l y  a n d  hence ,  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  P a r t  2 6 8 ,  have t h e  same mean- 

i n g .  R e s p o n d e n t  m a i n t a i n s  t h a t  C o m p l a i n a n t  c a n n o t  make up d e f i -  

n i t i o n s  i n  an a t t e m p t  t o  e s t a b l i s h  i t s  p o s i t i o n  t h a t  t h e  w a s t e s  

i n v o l v e d  h e r e ,  w h i c h  were  c l e a r l y  n o t  " p r o h i b i t e d , "  w e r e  somehow 

" r e s t r i c t e d . "  

V I I .  D i  s c u s s i o n  a n d  ' C o n c l u s i o n s  

1. S t a t u t o r y  a n d  R e g u l a t o r y  B a c k g r o u n d :  

T h e  1984  HSWA amendments t o  R C R A  p r o h i b i t  t h e  c o n t i n u e d  

l a n d  d i  s p o s a l  o f  u n t r e a t e d  h a z a r d o u s  w a s t e s  b e y o n d  s p e c i  f i e d  

d a t e s ,  " u n l e s s  t h e  A d m i n i s t r a t o r  d e t e r m i n e s  t h a t  t h e  p r o h i b i -  

t i o n . .  . i s  n o t  r e q u i r e d  i n  o r d e r  t o  p r o t e c t  human h e a l t h  a n d  t h e  



e n v i r o n m e n t  f o r  a s  l o n g  a s  t h e  w a s t e s  remain h a z a r d o u s . . .  - 7 I 

HSWA s e t  f o r t h  a  s e r i e s  o f  d e a d l i n e s  f o r  E P A  a c t i o n .  A t  

c e r t a i n  d e a d l i n e s ,  f u r t h e r  l a n d  d i s p o s a l  o f  a  p a r t i c u l a r  g r o u p  o f  

h a z a r d o u s  w a s t e s  i s  p r o h i b i t e d  i f  E P A  h a s  n o t  s e t  t r e a t m e n t  s t a n -  

d a r d s  f o r  such w a s t e s  o r  d e t e r m i n e d ,  b a s e d  on a  c a s e - s p e c i f i c  

p e t i t i o n ,  t h a t  t h e r e  w i l l  be no m i g r a t i o n  o f  h a z a r d o u s  c o n s t i -  

t u e n t s  f r o m  t h e  u n i t  f o r  a s  l o n g  a s  t h e  w a s t e s  r ema in  h a z a r d o u s .  

Was t e s  t r e a t e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  s e t  

by E P A  u n d e r  t h e  HSWA amendments a r e  n o t  s u b j e c t  t o  t h e  p r o h i -  

b i t i o n s  and  may be l a n d  d i ~ ~ o s e d . 8 1  - 

C o n g r e s s  e s t a b l i s h e d  a  s e p a r a t e  s c h e d u l e  f o r  making d e t e r -  

m i n a t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  d i s p o s a l  o f  c e r t a i n  w a s t e s ,  i n c l u d i n g  

s o l v e n t s ,  i n  i n j e c t i o n  w e l l s . 9 1  - 
E f f e c t i v e  November 8 ,  1986 ,  HSWA p r o h i b i t e d  f u r t h e r  l a n d  

d i  s p o s a  1 ,  e x c e p t  by deep -we l l  i n j e c t i o n ,  o f ,  i n t e r  a l i a ,  s o l  ven t -  

c o n t a i n i n g  h a z a r d o u s  w a s t e s  numbered F001, F002, F003,  F004, 

a n d  F005. 1 0 1  - 
I f  E P A  f a i l e d  t o  s e t  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  o r  g r a n t  p e t i t i o n s  

f o r  t h e  d i s p o s a l  o f  s u c h  w a s t e s  by t h e  s t a t u t o r y  d e a d l i n e ,  s u c h  

w a s t e s  w e r e  p r o h i b i t e d  f rom l a n d  d i s p o s a l  a s  o f  t h e  November 8 ,  

7 1  S e c t i o n s  3 0 0 4 ( d ) ( l ) .  ( e ) ( l ) ,  ( f I ( 2 ) .  ( g ) ( l ) ,  o f  R C R A ,  
4 2  U.S,C. 5 5  6 9 2 4 ( d ) ( 1 ) ,  (el ( 1 1 ,  ( f ) ( 2 ) ,  ( g ) ( l ) .  

8 1  S e c t i o n  3004 (m)  o f  R C R A ,  42 U.S.C. § 6 9 2 4 ( m ) .  - 
9 1  S e c t i o n  3 0 0 4 ( f )  o f  X C R A ,  42  U.S.C. § 6 9 2 4 ( f ) .  - 

1 0 1  S e c t i o n s  3 0 0 4 ( e ) ( l ) ,  ( e ) ( 2 )  o f  R C R A ,  42  U.S.C. 6 9 2 4 ( e )  
(11, E ) ( 2 ) .  



1 9 8 6  d e a d l i n e ,  e x c e p t  f o r  d i s p o s a l  i n  i n j e c t i o n  w e l l s ,  w h e r e  t h e  

p r o h i b i t i o n  was e f f e c t i v e  a s  o f  A u g u s t  8, 1988 .  

On November 7,  1986 ,  EPA p u b l i s h e d  t h e  f i n a l  r u l e  t o  i m p l e -  

m e n t  t h e  p r o h i b i t i o n s  o n  t h e  l a n d  d i s p o s a l  o f  h a z a r d o u s  w a s t e  man- 

d a t e d  b y  H S W A . ~ ~ ~  - T h a t  r u l e  was e f f e c t i v e  on t h e  f o l l o w i n g  day ,  

November  8, 1986,  w h i c h  was t h e  c o n g r e s s i o n a l l y  manda ted  dead1  i n e .  

Among o t h e r  t h i n g s ,  t h e  r e g u l a t i o n s  e s t a b l i s h e d  p r o c e d u r e s  f o r  

s e t t i n g  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  f o r  h a z a r d o u s  w a s t e s  a n d  p r o m u l g a t e d  

s p e c i f i c  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  a n d  e f f e c t i v e  d a t e s  f o r  h a z a r d o u s  

w a s t e s ,  s u c h  a s  s o l v e n t - c o n t a i n i n g  h a z a r d o u s  w a s t e s ,  i n c l u d e d  i n  

t h e  f i r s t  p h a s e  o f  t h e  l a n d  d i s p o s a l  p r o h i b i t i o n s .  T h e  summary 

o f  t h e  p r e a m b l e  t o  t h e  f i n a l  r u l e  s a i d :  " P r o h i b i t i o n s  o n  u n d e r -  

g r o u n d  i n j e c t i o n  o f  t h e s e  w a s t e s  a r e  o n  a  d i f f e r e n t  s c h e d u l e  a n d  

a r e  b e i n g  a d d r e s s e d  i n  a  d i f f e r e n t  r u l e m a k i n g .  The t r e a t m e n t  

s t a n d a r d s ,  however ,  w i l l  a p p l y  when t h e  r e s t r i c t i o n s  a r e  e f f e c -  

t i v e .  " 1 2 1  - 
Among t h e  r e g u l a t i o n s  p u b l i s h e d  i n  November 1986 ,  was 4 0  

C.F.R.  P a r t  268  - L a n d  D i s p o s a l  R e s t r i c t i o n s .  

S u b p a r t  A ( " G e n e r a l " )  o f  P a r t  268  s t a t e s  t h a t  " C t l h i s  p a r t  

i d e n t i f i e s  h a z a r d o u s  w a s t e s  t h a t  a r e  r e s t r i c t e d  f r o m  l a n d  d i  spo -  

s a l  a n d  d e f i n e s  t h o s e  l i m i t e d  c i r c u m s t a n c e s  u n d e r  w h i c h  a n  o t h e r -  

111 5 1  Fed .  Reg. 40572  (November  7, 1 9 8 6 ) .  - 
1 2 1  I d .  - - 



w i s e  p r o h i b i t e d  w a s t e  n a y  c o n t i n u e  t o  b e  l a n d  d i s p o s e d . " 1 3 1  - Sub- 

p a r t  A a l s o  s a y s :  " E x c e p t  a s  s p e c i f i c a l l y  p r o v i d e d  o t h e r w i s e  i n  

t h i s  p a r t  o r  P a r t  2 6 1  o f  t h i s  c h a p t e r ,  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h i s  

p a r t  a p p l y  t o  p e r s o n s  who g e n e r a t e  o r  t r a n s p o r t  h a z a r d o u s  w a s t e  

a n d  o w n e r s  a n d  o p e r a t o r s  o f  h a z a r d o u s  w a s t e  t r e a t m e n t ,  s t o r a g e ,  

a n d  d i s p o s a l  f a c i l  i t i e s . " 1 4 /  - 
I n  t h e  S u b p a r t  o n  " P r o h i b i t i o n s  o n  L a n d  D i s p o s a l , "  EPA p r o -  

v i d e d  t h a t ,  w i t h  c e r t a i n  e x c e p t i o n s  n o t  p e r t i n e n t  h e r e ,  " [ e l f f e c -  

t i v e  November  8 ,  1 9 8 6 ,  t h e  s p e n t  s o l v e n t  w a s t e s  s p e c i f i e d  i n  4 0  

C.F.R. § 2 6 1 . 3 1  a s  EPA H a z a r d o u s  Waste Nos. F001,  F002 ,  F003,  

F004,  a n d  F005,  a r e  p r o h i b i t e d  f r o m  l a n d  d i s p o s a l  ( e x c e p t  i n  an 

i n j e c t i o n  w e l l )  .... 11151 - 

T h e  S u b p a r t  o n  " T r e a t m e n t  S t a n d a r d s "  s e t  t r e a t m e n t  s t a n -  

d a r d s  f o r  F001-F005 s p e n t  s o l v e n t s  e x p r e s s e d  a s  c o n c e n t r a t i o n s  i n  

w a s t e  e x t r a c t s . 1 6 /  - I t  p r o v i d e s  t h a t  a  " r e s t r i c t e d  w a s t e  i d e n t i -  

f i e d  i n  t h i s  s u b p a r t  may be  l a n d  d i s p o s e d  w i t h o u t  f u r t h e r  t r e a t -  

ment  o n l y  i f  a n  e x t r a c t  o f  t h e  w a s t e . .  .does n o t  e x c e e d  t h e  v a l u e  

s h o w n . . . f o r  t h a t  w a s t e .  11171 - 
On J u l y  26, 1 9 8 8 ,  EPA p u b l i s h e d  t h e  f i n a l  r u l e  t o  i m p l e m e n t  

t h e  s t a t u t o r i l y  m a n d a t e d  p r o h i b i t i o n s  on t h e  u n d e r g r o u n d  i n  j e c -  

4 0  C.F.R. § 2 6 8 . 1 ( a ) .  - 
1 4 1  4 0  C.F.R. § 2 6 8 . 1 ( b ) .  - 
15/ 40 C.F.R. 1 2 6 8 . 3 0 ( a )  ( e m p h a s i s  s u p p l i e d ) .  - 
1 6 1  40 C.F.R. 5 268.41.  - 
1 7 1  40 C.F .R.  s 2 6 8 . 4 0 ( a ) .  - 



t i o n  o f  h a z a r d o u s  w a s t e .  Among o t h e r  t h i n g s ,  t h a t  f i n a l  r u l e  

c o d i f i e d ,  a t  4 0  C.F.R. P a r t  148,  t h o s e  s e c t i o n s  o f  t h e  r e g u l a t o r y  

f r a m e w o r k  f o r  i m p l e m e n t i n g  t h e  l a n d  d i s p o s a l  r e s t r i c t i o n s  ( P a r t  

1 8 1  2 6 8 )  w h i c h  a r e  d i r e c t l y  a p p l i c a b l e  t o  i n j e c t i o n  w e l l s . -  

As f o r  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  f o r  i n j e c t e d  s o l v e n t  w a s t e s ,  EPA 

h a d  p r o p o s e d  t h e  a d o p t i o n  o f  t h e  1 2 6 8 . 4 1  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s . E /  

I n  t h e  f i n a l  r u l e  o n  J u l y  26,  1988,  EPA a d o p t e d  t h o s e  t r e a t m e n t  

s t a n d a r d s  f o r  i n j e c t i o n  w e l l  d i s p o s a l  o f  s o l v e n t  w a s t e s . 2 0 /  - 
2. I n t e p r e t a t i o n  a n d  A p p l  i c a t i o n  o f  S t a t u t e  and  R e g u l a t i o n s ;  

C o n c l u s i o n s :  

EPA i n s i s t s  t h a t  C R S ,  a s  a  g e n e r a t o r ,  was o b l i g e d  t o  c o m p l y  

w i t h  t h e  w a s t e  a n a l y s i s  p r o v i s i o n s  o f  4 0  C.F.R. § 2 6 8 . 7 ( a ) ( l ) l f /  

e v e n  t h o u g h  t h e  w a s t e  was i n t e n d e d  f o r  d i s p o s a l  b y  d e e p - w e l l  

u n d e r g r o u n d  i n j e c t i o n .  I d i s a g r e e .  

S e c t i o n  2 6 8 . 7 ( a )  ( 1 )  r e q u i r e s  t h e  g e n e r a t o r  t o  d e t e r m i n e  i f  

t h e  w a s t e  i s  r e s t r i c t e d  f r o m  l a n d  d i s p o s a l  u n d e r  P a r t  268.  I f  

t h e  w a s t e  i s  r e s t r i c t e d  f r o m  l a n d  d i s p o s a l  a n d  d o e s  n o t  mee t  

1 8 1  5 3  Fed .  Reg. 28118,  2 8 1 2 0  ( J u l y  26, 1 9 8 8 ) .  - 
1 9 1  I d .  a t  28124 ;  52 Fed.  Reg. 32448  ( A u g u s t  27, 1 9 8 7 ) .  - - 
2 0 /  5 3  Fed .  Reg. 28120, 2 8 1 2 4  ( J u l y  26 ,  1 9 8 8 ) .  - 
2 1 1  S e c t i o n  2 6 8 . 7 ( a )  (1) p r o v i d e s :  - 

( a )  E x c e p t  a s  s p e c i f i e d  i n  § 268.32 o f  t h i s  p a r t ,  t h e  g e n e r a t o r  
m u s t  t e s t  h i s  w a s t e  o r  an e x t r a c t  d e v e l o p e d  u s i n g  t h e  t e s t  m e t h o d  
d e s c r i b e d  i n  A p p e n d i x  I o f  t h i s  p a r t ,  o r  u s e  k n o w l e d g e  o f  t h e  
w a s t e ,  t o  d e t e r m i n e  i f  t h e  w a s t e  i s  r e s t r i c t e d  f r o m  l a n d  d i s p o s a l  
u n d e r  t h i s  p a r t .  ( C o n t i n u e d  o n  page  2 0 . )  



a p p l i c a b l e  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s ,  t h e  g e n e r a t o r  must n o t i f y  t h e  

t r e a t m e n t  f a c i l i t y  i n  w r i t i n g  o f  t h e  a p p r o p r i a t e  t r e a t m e n t  s t a n -  

d a r d s  s e t  f o r t h  i n  S u b p a r t  D o f  P a r t  268 and  o f  any  a p p l i c a b l e  

p r o h i b i t i o n s  s e t  f o r t h  i n  1 268.32 o f  P a r t  268 o r  i n  R C R A  s e c t i o n  

3 0 0 4 ( d ) .  A t  t h e  t i m e  t h i s  s e c t i o n  was p u b l i s h e d ,  E P A  a l s o  pub- 

1  i s h e d  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  f o r  t h e  l a n d  d i s p o s a l ,  o t h e r  t h a n  by 

i n j e c t i o n  w e l l ,  o f  FOOl t h r o u g h  F005 s p e n t  s o l v e n t  w a s t e s  w h i c h  

s t a n d a r d s  were  e f f e c t i v e  on November 8 ,  1986.  T h e r e  w e r e  no 

" a p p l i c a b l e  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s "  n o r  any  " a p p r o p r i a t e  t r e a t m e n t  

s t a n d a r d s "  f o r  t h e  i n j e c t i o n  w e l l  d i s p o s a l  of  FOOl t h r o u g h  F005 

s p e n t  s o l v e n t  w a s t e s  be tween  November 11, 1986 and J u n e  2 5 ,  1 9 8 7 .  

I t  was n o t  u n t i l  J u l y  26 ,  1 9 8 8  t h a t  E P A  p u b l i s h e d  t r e a t m e n t  s t a n -  

d a r d s  f o r  t h e  i n j e c t i o n  w e l l  d i s p o s a l  of  t h e s e  s p e n t  s o l v e n t  

w a s t e s .  

2 1 1  F o o t n o t e  # 2 1  c o n t i n u e d  f rom page 1 9 .  - 

(1) I f  a  g e n e r a t o r ' d e t e r m i n e s  t h a t  he i s  managing a  r e s t r i c t e d  
w a s t e  u n d e r  t h i s  p a r t  and t h e  w a s t e  d o e s  n o t  meet t h e  a p p l i c a b l e  
t r e a t m e n t  s t a n d a r d s ,  o r  whe re  t h e  w a s t e  d o e s  n o t  comply w i t h  t h e  
a p p l i c a b l e  p r o h i b i t i o n s  s e t  f o r t h  i n  § 268.32 o f  t h i s  p a r t  o r  
R C R A  s e c t i o n  3 0 0 4 ( d ) ,  w i t h  e a c h  s h i p m e n t  o f  w a s t e  t h e  g e n e r a t o r  
m u s t  n o t i f y  t h e  t r e a t m e n t  f a c i l i t y  i n  w r i t i n g  o f  t h e  a p p r o p r i a t e  
t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  s e t  f o r t h  i n  S u b p a r t  D o f  t h i s  p a r t  and  any  
a p p l i c a b l e  p r o h i b i t i o n s  s e t  f o r t h  i n  S 268.32 o f  t h i s  p a r t  o r  
R C R A  s e c t i o n  3 0 0 4 ( d ) .  The n o t i c e  must i n c l u d e  t h e  f o l l o w i n g  i n -  
f o r m a t i o n :  

( i )  E P A  Haza rdous  Waste  Number; 
( i  i )  The c o r r e s p o n d i n g  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  and a1 1  a p p l i c a b l e  

p r o h i b i t i o n s  s e t  f o r t h  i n  5268 .32  o r  R C R A  s e c t i o n  3 0 0 4 ( d ) ;  
( i i i )  The m a n i f e s t  number a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  s h i p m e n t  o f  

w a s t e ;  and  
( i v )  Was te  a n a l y s i s  d a t a ,  w h e r e  a p p l i c a b l e .  



I f ,  a s  EPA i n s i s t s ,  s e c t i o n  2 6 8 . 7 ( a )  r e q u i r e d  t h e  R e s p o n d e n t  

t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  r e s t r i c t e d  w a s t e s  h e r e i n  m e t  a p p l i c a b l e  

t r e a t m e n t  s t a n d a r d s ,  t h e r e  w e r e  n o n e  b y  w h i c h  t o ,  make s u c h  a  

d e t e r m i n a t i o n .  The o n l y  a p p l i c a b l e  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  a p p l i e d  

t o  f o r m s  o f  l a n d  d i s p o s a l  o t h e r  t h a n  i n j e c t i o n  w e l l  d i s p o s a l .  I f  

o n e  assumes t h a t  EPA 's  c o n t e n t i o n  i s  c o r r e c t ,  t h e  o n l y  t r e a t m e n t  

s t a n d a r d s  t o  b e  a p p l i e d  w o u l d  b e  t h o s e  w h i c h ,  b y  s t a t u t e  a n d  r e g u -  

l a t i o n ,  d i d  n o t  a p p l y  t o  i n j e c t i o n  we11 d i s p o s a l  o f  t h e s e  w a s t e s ,  

i .e.  t h e  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  f o r  o t h e r  f o r m s  o f  l a n d  d i s p o s a l  o f  

t h e s e  w a s t e s .  S i n c e  t h e  t h e n  e x t a n t  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  d i d  n o t  

a p p l y ,  c l e a r l y  t h e  g e n e r a t o r  w o u l d  have  been  f o r c e d  t o  c o n c l u d e  

t h a t  t h e r e  w e r e  n o  " a p p l i c a b l e  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s . "  As a  ' r e s u l t ,  

a c c o r d i n g  t o  EPA, t h e  R e s p o n d e n t  g e n e r a t o r  w o u l d  t h e n  be  c o m p e l l e d  

f u r t h e r  t o  p u r s u e  t h i s  e x e r c i s e  i n  f u t i l i t y  a n d  " n o t i f y  t h e  

t r e a t m e n t  f a c i l i t y  i n  w r i t i n g  o f  t h e  a p p r o p r i a t e  t r e a t m e n t  s t a n -  

d a r d s . "  S i n c e  E P A  h a d  n o t  p u b l i s h e d  any  " a p p r o p r i a t e  t r e a t m e n t  

s t a n d a r d s "  f o r  FOOl t h r o u g h  F005 s p e n t  s o l v e n t  w a s t e s  w h i c h  w e r e  

t o  b e  d i s p o s e d  o f  b y  u n d e r g r o u n d  i n j e c t i o n ,  EPA c o n t e n d s  t h a t  t h e  

R e s p o n d e n t  g e n e r a t o r  was e x p e c t e d  t o  c i t e  t h e  " a p p r o p r i a t e  t r e a t -  

men t  s t a n d a r d s "  f o r  o t h e r  f o r m s  o f  l a n d  d i s p o s a l  o f  t h e s e  w a s t e s .  

I f i n d  n o  p r o v i s i o n  i n  P a r t  268  w h i c h  p r o v i d e s  s u c h  d i r e c t i o n  t o  

t h e  g e n e r a t o r .  As t h e  J u d i c i a l  O f f i c e r  h a s  s a i d  i n  a n o t h e r  con -  

t e x t :  " T h e  l a n g u a g e  o f  t h e  r e g u l a t i o n s  i n  q u e s t i o n  i s  u n c l e a r  a n d  

m i s l e a d i n g ,  a n d  a s  a  c o n s e q u e n c e ,  i t  w o u l d  b e  m a n i f e s t l y  u n f a i r  

t o  i m p o s e  a  m o n e t a r y  p e n a l t y  on  a n y o n e  who f a i l e d  t o  i n t e r p r e t  



t h e  r e g u l a t i o n s  i n  a  manner a d v o c a t e d  b y  t h e  C o m p l a i n a n t .  " 2 2 /  . - 
EPA may h a v e  i n t e n d e d  t h a t  a l l  g e n e r a t o r s  o f  h a z a r d o u s  

w a s t e s  m e e t  t h e  w a s t e  a n a l y s i s ,  n o t i c e  a n d  r e c o r d k e e p i n g  r e q u i r e -  

m e n t s  o f  s e c t i n  2 6 8 . 7 ( a )  ( 1 )  r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  o r  when s u c h  

w a s t e s  a r e  u l t i m a t e l y  l a n d  d i s p o s e d ,  i n c l u d i n g  d i s p o s a l  b y  i n j e c -  

t i o n  w e l l ,  a s  C o m p l a i n a n t  c o n t e n d s .  However ,  i f  t h a t  was E P A ' s  

i n t e n t i o n ,  i t  s h o u l d  have  s t a t e d  s o  i n  more  e x p l i c i t  t e r m s  t h a n  

C o m p l a i n a n t  h a s  b e e n  a b l e  t o  c i t e .  

T h e  Agency a l s o  r e l i e s  u p o n  40 C.F.R. § 2 6 8 . 1 ( b )  i n  s u p p o r t  

o f  i t s  p o s i t i o n .  However ,  t h a t  p r o v i s i o n  d o e s  n o t  p r o v i d e  a  de-  

f i n i t i v e  a n s w e r  t o  t h e  q u e s t i o n .  I t  s i m p l y  s a y s :  " E x c e p t  a s  

s p e c i f i c a l l y  p r o v i d e d  o t h e r w i s e  i n  t h i s  p a r t  o r  P a r t  2 6 1  o f  t h i s  

c h a p t e r , "  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  P a r t  2 6 8  a p p l y  t o  " p e r s o n s  who gene- 

r a t e  o r  t r a n s p o r t  h a z a r d o u s  w a s t e "  a n d  t o  " o w n e r s  a n d  o p e r a t o r s  

o f  h a z a r d o u s  w a s t e  t r e a t m e n t ,  s t o r a g e ,  a n d  d i s p o s a l  f a c i l i t i e s .  " 

T h e r e f o r e ,  s e c t i o n  2 6 8 . 1 ( b )  r e q u i r e s  t h e  r e a d e r  t o  s e a r c h  t h r o u g h -  

o u t  P a r t s  2 6 8  a n d  2 6 1  f o r  p r o v i s i o n s  " o t h e r w i s e . "  € P A  w o u l d  h a v e  

u s  l i m i t  t h a t  s e a r c h  t o  s e c t i o n  2 6 8 . 1 ( c )  w h i c h  d e s c r i b e s  f i v e  c i r -  

c u m s t a n c e s  i n  w h i c h  p r o h i b i t e d  w a s t e s  may c o n t i n u e  t o  b e  l a n d  

d i s p o s e d .  

T h e r e  a r e  t w o  o b v i o u s  r e a s o n s  o u r  s e a r c h  s h o u l d  n o t  b e  so  

l i m i t e d .  F i r s t ,  t h e  e x c e p t i o n  i n  s e c t i o n  2 6 8 . 1 ( b )  i s  n o t  l i m i t e d  

2 2 /  I n  r e  L i b e r t y  L i g h t  & Power ,  TSCA D o c k e t  No. V I -8C,  
F i n a l  D e c i s i o n  No. 8 1 - 4 ,  a t  3 .  



t o  t h e  c i r c u m s t a n c e s  d e s c r i b e d  i n  2 6 8 . 1 ( c ) .  The e x c e p t i o n  de-  

s c r i b e d  i n  s e c t i o n  2 6 8 . 1 ( b )  encompasses  a l l  o f  P a r t s  268  a n d  261. 

Second,  s e c t i o n  2 6 8 . 1 ( c )  i s  n o t  w o r d e d  a s  a n  e x c l u s i v e  l i s t  o f  

e x c e p t i o n s  t o  t h e  c o v e r a g e  o f  P a r t  268.  S e c t i o n  2 6 8 . 1 ( c )  s i m p l y  

d e s c r i b e s  f i v e  c i r c u m s t a n c e s  w h e r e i n  p r o h i b i t e d  w a s t e s  may con-  

t i n u e  t o  b e  l a n d  d i s p o s e d .  I n  o u r  c i r c u m s t a n c e s  h e r e ,  we a r e  

d e a l i n g  w i t h  t h e  d i s p o s a l  o f  s p e n t  s o l v e n t  w a s t e s  FOOl t h r o u g h  

F 0 0 5  i n  a n  i n j e c t i o n  w e l l .  As EPA a c k n o w l e d g e s ,  S e c t i o n  2 6 8 . 3 0 ( a )  

s p e c i f i c a l l y  e x c e p t s  t h e  d i s p o s a l  o f  t h e s e  w a s t e s  i n  a n  i n j e c t i o n  

w e l l  f r o m  t h e  p r o h i b i t i o n  a g a i n s t  l a n d  d i s p o s a l .  

EPA c o n t e n d s ,  however ,  t h a t  t h i s  s p e c i f i c  e x c e p t i o n  f r o m  

t h e  l a n d  d i s p o s a l  p r o h i b i t i o n s  o f  P a r t  268  d o e s  n o t  c o n s t i t u ' t e  a n  

e x c e p t i o n  t o  t h e  r e m a i n i n g  r e q u i r e m e n t s  o f  P a r t  268.  I n  o t h e r  
C 

w o r d s ,  e v e n  t h o u g h  t h e  i n j e c t i o n  w e l l  d i s p o s a l  o f  t h e s e  s p e n t  

s o l v e n t  w a s t e s  i s  e x c l u d e d  f r o m  t h e  p r o h i b i t i o n s  a g a i n s t  l a n d  

d i s p o s a l ,  t h e s e  w a s t e s  a r e  n e v e r t h e l e s s  s u b j e c t  t o  a l l  t h e  r e g u -  

l a t o r y  r e q u i r e m e n t s  o f  P a r t  268  a s  i f  t h e y  a r e  i n t e n d e d  f o r  l a n d  

d i s p o s a l .  I n  s u p p o r t  o f  t h i s  r e a s o n i n g ,  EPA a r g u e s ,  t h a t  i f  t h e  

A d m i n i  s t r a t o r  i n t e n d e d  an e x e m p t i o n  f r o m  t h e  r e m a i n i n g  r e q u i r e -  

m e n t s  o f  P a r t  268,  t h e  e x e m p t i o n  w o u l d  h a v e  been  d r a f t e d  i n  t h e  

same manner  a s  t h o s e  i n  s e c t i o n  2 6 8 . 1 ( c ) .  However,  t h e r e  i s  

n o t h i n g  s p e c i a l  a b o u t  t h e  manner  i n  w h i c h  s e c t i o n  2 6 8 . 1 ( c )  was 

d r a f t e d .  F o r  e x a m p l e ,  i t  d o e s  n o t  s a y  ( a s  some m i g h t  e x p e c t  f r o m  

t h e  EPA a r g u m e n t ) :  " T h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h i s  p a r t  s h a l l  n o t  

a p p l y  i n  t h e  f o l l o w i n g  c i r c u m s t a n c e s : .  " I n s t e a d ,  a s  n o t e d  p r e -  

v i o u s l y ,  s e c t i o n  2 6 8 . 1 ( c )  s i m p l y  d e s c r i b e s  f i v e  s i t u a t i o n s  o r  



c i r c u m s t a n c e s  w h e r e i n  " p r o h i b i t e d  w a s t e s  may c o n t i n u e  t o  b e  l a n d  

d i s p o s e d . "  I n  s u b s t a n c e  a n d  e f f e c t ,  t h o s e  f i v e  e x c e p t i o n s  a r e  

n o t  u n l i k e  t h e  e x c e p t i o n s  o f  i n j e c t i o n  w e l l  d i s p o s a l  o f  s p e n t  

s o l v e n t s  FOOl t h r o u g h  F005 f o u n d  i n  s e c t i o n  2 6 8 . 3 0 ( a ) .  

The  r e s t r i c t i o n s  a n d  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  w h i c h  w e r e  e f f e c -  

t i v e  o n  November 8, 1986  w e r e  p u b l i s h e d  t o  i m p l e m e n t  t h e  l a n d  

d i s p o s a l  r e s t r i c t i o n s ,  o t h e r  t h a n  t h o s e  on i n j e c t i o n  w e l l  d i s p o -  

s a l ,  a n d  t o  p r o m u l g a t e  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  a n d  a s s o c i a t e d  e f f e c -  

t i v e  d a t e s  f o r  c e r t a i n  s o l v e n t  a n d  d i o x i n - c o n t a i n i n g  w a s t e s  i n -  

t e n d e d  f o r  l a n d  d i s p o s a l .  - 2 3 1  I n  s u p p o r t  o f  i t s  p o s i t i o n ,  € P A  

a l s o  r e l i e s  upon  t h e  s e c o n d  s e n t e n c e  i n  t h e  f o l l o w i n g  p r e v i o u s l y  

c i t e d  s t a t e m e n t  f r o m  t h e  p r e a m b l e  t o  t h e  f i n a l  r u l e  e f f e c t i v e  o n  

November  8 ,  1 9 8 6 :  " P r o h i b i t i o n s  o n  u n d e r g r o u n d  i n j e c t i o n  o f  t h e s e  

w a s t e s  a r e  on a  d i f f e r e n t  s c h e d u l e  a n d  a r e  b e i n g  a d d r e s s e d  i n  a  

d i f f e r e n t  r u l e m a k i n g .  The t r e a t m e n t  s t a n d a r d s ,  however ,  w i l l  

a p p l y  when t h e  r e s t r i c t i o n s  a r e  e f f e c t i v e . " Z 4 /  - 
The s e n t e n c e  u p o n  w h i c h  E P A  r e l i e s  i s  u n c l e a r  a n d  a m b i g u o u s .  

I t  i s  s u s c e p t i b l e  t o  s e v e r a l  i n t e r p r e t a t i o n s  w h i c h  a r e  p r o b a b l y  

b e s t  i l l u s t r a t e d  b y  a  s i m p l e  d i a g r a m :  

"The t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  [ f o r  w h a t ? ] ,  

however ,  w i l l  a p p l y  [ t o  w h a t ? ]  

when t h e  r e s t r i c t i o n s  [ o n  w h a t ? ]  

a r e  e f f e c t i v e . "  

2 3 1  5 1  Fed.  Reg. 40575  (November  7 ,  1 9 8 6 ) .  - 
2 4 1  See s u p r a  n o t e  2 .  - 7 



Or, t o  p u t  i t  a n o t h e r  way :  

Which  " t r e a t m e n t  s t a n d a r d s ? "  

To  w h a t  w i l l  t h o s e  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  " a p p l y ? "  

Which  r e s t r i c t i o n s ?  

T h e  " t r e a t m e n t  s t a n d a r d s "  c o u l d  mean t h o s e  p u b l i s h e d  i n  

t h a t  f i n a l  r u l e  a n d  w h i c h  a p p l i e d  t o  t h e  l a n d  - d i s p o s a l ,  o t h e r  

t h a n  by i n j e c t i o n  well ,  o f  t h e s e  w a s t e s ,  a s  E P A  c o n t e n d s .  Or t h e  

" t r e a t m e n t  s t a n d a r d s "  c o u l d  b e  t h o s e  w h i c h  E P A  e v e n t u a l l y  w o u l d  

a d o p t  f o r  t h e  i n j e c t i o n  wel l  d i s p o s a l  o f  h a z a r d o u s  w a s t e s ,  i n c l u -  

d i n g  s p e n t  s o l v e n t s ,  o n  J u l y  2 6 ,  1 9 8 8 .  I c o n c e d e  t h a t  b o t h  

t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  f o r  F 0 0 1 - F 0 0 5  s p e n t  s o l v e n t  w a s t e s  t u r n e d  o u t  

t o  be  t h e  s a m e ,  b u t  i t  c o u l d  n o t  h a v e  been known by E P A  on 

November  8 ,  1 9 8 6  t h a t  t h e y  w o u l d  b e  t h e  same .  I n d e e d ,  i t  w a s  n o t  

u n t i l  A u g u s t  2 7 ,  1 9 8 7  t h a t  E P A  p r o p o s e d  t h a t  t h e y  b e  t h e  s a m e 2 5 /  - 
a n d  i t  w a s  n o t  u n t i l  J u l y  2 6 ,  1 9 8 8  t h a t  E P A  a n n o u n c e d  t h e  f i n a l  

d e c i s i o n  t h a t  t h e  t w o  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  w o u l d  b e  t h e  same.=/ 

To  w h a t  w i l l  t h e  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  ( w h a t e v e r  t h e  s t a n -  

d a r d s  a r e )  a p p l y ?  T o  t h e  l a n d  d i s p o s a l ,  o t h e r  t h a n  by i n j e c t i o n  

well ,  o f  t h e s e  w a s t e s ?  Or t o  i n j e c t i o n  well d i s p o s a l  o f  these  

w a s t e s ?  Or, a s  EPA seems t o  c o n t e n d ,  t o  a l l  l a n d  d i s p o s a l ,  i n -  

c l u d i n g  d i s p o s a l  by i n j e c t i o n  wel l ,  o f  t h e s e  w a s t e s ?  

2 5 /  5 2  F e d .  R e g .  3 2 4 4 8  ( A u g u s t  2 7 ,  1 9 8 7 ) .  - 
2 6 1  S e e  s u p r a  n o t e  1 9 .  - - 



F i n a l l y ,  t o  w h i c h  r e s t r i c t i o n s  i s  t h e  s e n t e n c e  r e f e r r i n g ?  

T h o s e  r e s t r i c t i o n s  o n  l a n d  d i s p o s a l ,  o t h e r  t h a n  b y  i n j e c t i o n  

w e l l ,  o f  t h e s e  w a s t e s ?  O r  t h o s e  r e s t r i c t i o n s  o n  i n j e c t i o n  w e l l  

d i s p o s a l  o f  t h e s e  w a s t e s ?  

EPA seems t o  c o n t e n d  t h a t  t h e  s e n t e n c e  s h o u l d  b e  r e a d  a s  

f o l l  ows: T h e  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  [ f o r  l a n d  d i s p o s a l ,  o t h e r  t h a n  

b y  i n j e c t i o n  w e l l ,  o f  t h e s e  w a s t e s ] ,  however ,  w i l l  a p p l y  [ t o  a l l  

l a n d  d i s p o s a l ,  i n c l u d i n g  d i s p o s a l  b y  i n j e c t i o n  we1 1, o f  t h e s e  

w a s t e s l  when t h e  r e s t r i c t i o n s  [ o n  l a n d  d i s p o s a l ,  o t h e r  t h a n  b y  

i n j e c t i o n  w e l l ,  o f  t h e s e  w a s t e s ]  a r e  e f f e c t i v e .  To s t a t e  t h e  

p r o p o s i t i o n  r e f u t e s  i t :  " T h e  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s ,  w h i c h  do n o t  

a p p l y ,  h o w e v e r ,  w i l l  a p p l y  when t h e  r e s t r i c t i o n s ,  w h i c h  do n o t  

a p p l y ,  a r e  e f f e c t i v e .  " 

When EPA p u b l i s h e d  t h e  s t a t e m e n t  t h a t  t h e  " t r e a t m e n t  s t a n -  

d a r d s ,  h o w e v e r ,  w i l l  a p p l y  when t h e  r e s t r i c t i o n s  a r e  e f f e c t i v e , "  

i t  a p p e a r s  m o r e  l i k e l y  t h a t  EPA mean t :  

"The  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  [ f o r  h a z a r d o u s  w a s t e s  t o  

b e  d i s p o s e d  . o f  by i n j e c t i o n  w e l l ] ,  however ,  w i l l  

a p p l y  [ t o  i n j e c t i o n  w e l l  d i s p o s a l  o f  t h e s e  w a s t e s ]  

when t h e  r e s t r i c t i o n s  Con i n j e c t i o n  w e l l  d i s p o s a l  

o f  t h e s e  w a s t e s l  a r e  e f f e c t i v e . "  

T h i s  s u g g e s t e d  r e a d i n g  o f  w h a t  i s  a n  o t h e r w i s e  u n c l e a r  a n d  amb i -  

guous  s e n t e n c e  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  s t a t u t o r y  scheme r e f l e c t e d  

i n  S e c t i o n  3 0 0 4  o f  R C R A ,  4 2  U . S . C .  5 6 9 2 4 .  1 h a v e  no d o u b t  t h a t  

E P A ' s  i n t e n t i o n s ,  when i t  pub1 i s h e d  t h i s  s t a t e m e n t ,  w e r e  c o n s i s -  

t e n t  w i t h  t h e  s t a t u t e .  



S e c t i o n  3 0 0 4 ( h ) ( l )  o f  R C R A ,  4 2  U.S.C.  6 9 2 4 ( h )  ( 1 ) .  P r o -  

v i d e s  t h a t  a  p r o h i b i t i o n  i n  r e g u l a t i o n s  i s s u e d  u n d e r  s e c t i o n  3 0 0 4  

( d l ,  ( e l ,  ( f )  o r  ( g ) ,  4 2  U.S.C. § §  6924  ( d l ,  ( e ) , ,  ( f )  o r  ( g ) .  

t a k e s  e f f e c t  i m m e d i a t e l y  u p o n  p r o m u l g a t i o n  o f  t h e  r e g u l a t i o n s .  

S e c t i o n  3 0 0 4 ( m )  ( 1 )  r e q u i r e s  EPA t o  i s s u e  any  a p p l i c a b l e  t r e a t m e n t  

s t a n d a r d s  s i m u l t a n e o u s l y  w i t h  t h e  p r o m u l g a t i o n  - o f  r e g u l a t i o n s  

i s s u e d  u n d e r  s e c t i o n  3 0 0 4 ( d ) ,  ( e ) ,  ( f )  o r  ( g )  p r o h i b i t i n g  o n e  o r  

more  m e t h o d s  o f  l a n d  d i s p o s a l  o f  a  p a r t i c u l a r  h a z a r d o u s  w a s t e .  

S e c t i o n  3 0 0 4 (  m) ( 2 )  p r o v i d e s  t h a t  a n y  r e g u l a t i o n s  s e t t i n g  t r e a t -  

m e n t  s t a n d a r d s  m u s t  h a v e  t h e  same e f f e c t i v e  d a t e  a s  t h e  a p p l i c a -  

b l e  p r o h i b i t i o n s  p r o m u l g a t e d  u n d e r  s e c t i o n  3 0 0 4 ( d ) ,  ( e l ,  ( f )  o r  

( g ) ,  r e s p e c t i v e l y .  Thus, r e g u l a t o r y  p r o h i b i t i o n s  a n d  t r e a t m e n t  

s t a n d a r d s  o p e r a t e  i n  tandem u n d e r  t h e  s t a t u t o r y  scheme. Hence, 

i t  seems p l a u s i b l e  t o  c o n c l u d e  t h a t ,  by t h i s  s e n t e n c e ,  E P A  s i m p l y  

m e a n t  t h a t  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  p r o m u l g a t e d  u n d e r  s e c t i o n  3 0 0 4 ( m )  

w i  11  a p p l y  when t h e  r e s t r i c t i o n s  t o  be p r o m u l g a t e d  u n d e r  s e c t i o n  

3 0 0 4 ( f )  a r e  e f f e c t i v e .  

S e c t i o n  3 0 0 4 ( f )  e s t a b l i s h e s  t h e  s t a t u t o r y  p r o h i b i t i o n s  o n  

d i s p o s a l  o f  h a z a r d o u s  w a s t e s  i n t o  d e e p  i n j e c t i o n  w e l l s .  T h a t  

s u b s e c t i o n  c o n t a i n s  e x p l i c i t  p r o v i s i o n s  d e a l i n g  w i t h  c e r t a i n  

s p e c i f i e d  w a s t e s ,  i n c l u d i n g ,  i n t e r  a l i a s  s o l v e n t s .  Thus,  u n d e r  

t h e  s t a t u t o r y  scheme e s t a b l i s h e d  b y  C o n g r e s s ,  when EPA i s s u e d  

r e g u l a t i o n s  e s t a b l i s h i n g  p r o h i b i t i o n s  on t h e  i n j e c t i o n  w e l l  d i  s- 

p o s a l  o f  s o l v e n t s ,  i t  a l s o  was r e q u i r e d  t o  i s s u e  any  a p p l i c a b l e  

t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  f o r  s o l  v e n t s  i n t e n d e d  f o r  d i s p o s a l  i n  i n j e c -  

t i o n  w e l l s .  EPA d i d  t h a t  when i t  i s s u e d  s e p a r a t e  r e g u l a t i o n s  



g o v e r n i n g  u n d e r g r o u n d  i n j e c t i o n  o f  haza rdous  was tes  o n  J u l y  26 ,  

1988. 

W h i l e  s e c t i o n  3 0 0 4 ( e )  c o n t a i n s  s p e c i f i c  p r o v i s i o n s  gove rn -  

i n g  t h e  l a n d  d i s p o s a l  o f  s o l v e n t s ,  t h a t  s e c t i o n  s p e c i f i c a l l y  

e x c e p t s  d i s p o s a l  o f  s u c h  w a s t e s  by  u n d e r g r o u n d  i n j e c t i o n  i n t o  

deep i n j e c t i o n  we1 1s.  Thus, r e g u l a t i o n s  i s s u e d  t o  p r o m u l g a t e  

p r o h i b i t i o n s  on t h e  l a n d  d i s p o s a l  o f  s o l v e n t s  p u r s u a n t  t o  s e c t i o n  

3 0 0 4 ( e )  a n d  t o  e s t a b l i s h  s i m u l t a n e o u s l y  t h e  t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  

f o r  s o l v e n t s  i n t e n d e d  f o r  l a n d  d i s p o s a l  were  i n t e n d e d  by Cong ress  

t o  be  l i m i t e d ,  a t  t h e  t i m e  o f  t h e i r  p r o m u l g a t i o n ,  t o  t h e  l a n d  d i s -  

p o s a l  o f  s o l v e n t s  e x c l u d i n g  d i s p o s a l  i n t o  i n j e c t i o n  w e l l s .  The 

r e g u l a t o r y  p r o h i b i t i o n s  and t r e a t m e n t  s t a n d a r d s  f o r  t h e  d i s p o s a l  

o f  s o l v e n t s  i n t o  i n j e c t i o n  w e l l s  was p u t  on a  s e p a r a t e  s c h e d u l e  

and  p r o v i d e d  f o r  i n  a  s e p a r a t e  s u b s e c t i o n ,  namely  s e c t i o n  3 0 0 4 ( f ) .  

L i k e w i s e ,  s e c t i o n  3 0 0 4 ( d ) ,  w h i c h  e s t a b l i s h e s  p r o h i b i t i o n s  

f o r  t h e  l a n d  d i s p o s a l  o f  c e r t a i n  o t h e r  haza rdous  was tes ,  s p e c i -  

f i c a l l y  e x c e p t s  t h e  d i s p o s a l  o f  t h o s e  w a s t e s  i n t o  i n j e c t i o n  w e l l s  

f r o m  i t s  cove rage .  Thus, t h e  r e g u l a t o r y  p r o h i b i t i o n s  and  t r e a t -  

men t  s t a n d a r d s  f o r  t h e  l a n d  d i s p o s a l  o f  t h e s e  was tes ,  was ( l i k e  

s o l v e n t s  and  d i o x i n s )  p u t  on a  s e p a r a t e  s c h e d u l e  and p r o v i d e d  f o r  

i n  a  s e p a r a t e  s u b s e c t i o n  o f  HSWA f r o m  t h a t  s u b s e c t i o n  g o v e r n i n g  

t h e  d i s p o s a l  o f  t h e s e  same w a s t e s  i n  u n d e r g r o u n d  i n j e c t i o n  w e l l s .  

F o r  t h e s e  r e a s o n s ,  I c o n c l u d e  Respondent ,  a s  a  g e n e r a t o r  o f  

s p e n t  s o l v e n t  w a s t e s  w h i c h  were  s h i p p e d  f o r  d i s p o s a l  by u n d e r -  

g r o u n d  i n j e c t i o n  be tween  November 11, 1986 and  June  25,  1987, was 

n o t  r e q u i r e d  t o  comp ly  w i t h  t h e  n o t i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t s  o f  40 



DATED : & 
on, D.C 

C.F.R. § 268 .7 (a ) .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  a p p l  i c a b i l -  

i t y  o f  40 C.F.R. § 2 6 8 . 7 ( a )  h a v i n g  been r e s o l v e d  i n  R e s p o n d e n t ' s  

f a v o r ,  Respondent  i s  e n t i t l e d  t o  a  judgment  as  a  m a t t e r  o f  l a w  

p u r s u a n t  t o  40 C.F.R. § 20.22. 

ORDER 2 7 /  - 

I t  i s  h e r e b y  o r d e r e d  t h a t  t h e  c o m p l a i n t  be, a n d  i t  i s  

h e r e b y ,  DISMISSED. 

2 7 1  P u r s u a n t  t o  40  C.F.R. § 22.27(c), t h i s  a c c e l e r a t e d  
d e c i s i o n  s h a l l  become t h e  f i n a l  o r d e r  o f  t h e  A d m i n i s t r a t o r  w i t h i n  
f o r t y - f i v e  ( 4 5 )  d a y s  a f t e r  t h e  s e r v i c e  upon t h e  p a r t i e s  u .n less  an  
a p p e a l  t o  t h e  A d m i n i s t r a t o r  i s  t a k e n  by a  p a r t y  o r  t h e  A d m i n i -  
s t r a t o r  e l e c t s  t o  r e v i e w  t h e  a c c e l e r a t e d  d e c i s i o n  upon  h i s  own 
m o t i o n .  40 C.F.R. 5 22.30 s e t s  f o r t h  t h e  p r o c e d u r e s  f o r  a p p e a l  
f r o m  t h i s  a c c e l e r a t e d  d e c i s i o n .  


