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R e s p o n d e n t  1 

1. R C R A  - S t o r a g e  o f  H a z a r d o u s  W a s t e :  T h e  r e t e n t i o n  o f  h a z a r d o u s  
w a s t e  f o r  f i v e  a n d  o n e - h a l f  m o n t h s  a t  t h e  f a c i l i t y ,  w h i c h  
w a s t e  was i n t e n d e d  f o r  d i s p o s a l ,  c o n s t i t u t e s  s t o r a g e  o f  h a z a r -  
d o u s  w a s t e  w i t h i n  t h e  t e r m s  o f  t h e  M i c h i g a n  H a z a r d o u s  W a s t e  
V a n a g e m e n t  ,4c t  a n d  t h e  t d i c h i g a n  H a z a r d o u s  I a s t e  H a n a g e m e n t  
R u l e s .  

2 .  R C R A  - L i a b i l i t y  o f  Owner  a n d  O p e r a t o r :  N e i t h e r  t h e  o w n e r  n o r  
t h e  o p e r a t o r  o f  t h e  f a c i l i t y  c a n  b e  r e l i e v e d  o f  r e s p o n s i b i l i -  
t i e s  u n d e r  R C R A  w h e r e  t h e  h a z a r d o u s  w a s t e  was l e f t  o n  t h e  
p r e m i s e s  o f  t h e  f a c i l i t y  by  a  p r e v i o u s  c o r p o r a t e  t e n a n t  t h a t  
w e n t  o u t  o f  b u s i n e s s .  

3 .  R C R A  - C i v i l  P e n a l t y  P o l i c y :  A P r e s i d i n g  O f f i c e r  may c o n s i d e r  
t h e  F i n a l  R C R A  C i v i l  P e n a l t y  P o l i c y  a s  a  m a t t e r  w i t h i n  h i s  
d i s c r e t i o n .  

4 .  R C R A  - C i v i l  P e n a l t y  P o l i c y :  When t h e  P r e s i d i n g  O f f i c e r  c o n -  
s i d e r s  t h e  R C R A  C i v i l  P e n a l t y  P o l i c y ,  t h e  P r e s i d i n g  O f f i c e r  
m u s t  a s s e s s  a  s e p a r a t e  p e n a l t y  f o r  e a c h  v i o l a t i o n  t h a t  i s  
i n d e p e n d e n t  o f ,  a n d  s u b s t a n t i a l l y  d i s t i n g u i s h a b l e  f r o m ,  o t h e r  
v i o l a t i o n s .  A v i o l a t i o n  i s  i n d e p e n d e n t  o f ,  a n d  s u b s t a n t i a l l y  
d i s t i n g u i s h a b l e  f r o m ,  a n y  o t h e r  v i o l a t i o n  when i t  r e q u i r e s  a n  
e l e m e n t  o f  p r o o f  n o t  n e e d e d  b y  t h e  o t h e r s .  

5 .  RCRA - C i v i l  P e n a l t y  P o l i c y :  T h e  R C R A  C i v i l  P e n a l t y  P o l i c y  
p r o v i d e s  c e r t a i n  a d j u s t m e n t  f a c t o r s  d e s i g n e d  t o  t a k e  i n t o  c o n -  
s i d e r a t i o n  t h e  r e a s o n s  t h e  v i o l a t i o n  was c o m m i t t e d ,  t h e  i n t e n t  
o f  t h e  v i o l a t o r  a n d  o t h e r  f a c t o r s  r e l a t e d  t o  t h e  v i o l a t o r  
w h i c h  a r e  n o t  c o n s i d e r e d  i n  c a l c u l a t i n g  t h e  i n i t i a l  a m o u n t  o f  
t h e  g r a v i t y - b a s e d  p e n a l t y .  



APPEARANCES: 

F o r  C o m p l a i n a n t :  

F o r  R e s p o n d e n t s :  

T i m o t h y  J .  T h u r l o w ,  E s q u i r e  
O f f i c e  o f  R e g i o n a l  C o u n s e l  
U . S .  E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  

Agency ,  R e g i o n  V 
2 3 0  S o u t h  D e a r b o r n  S t r e e t  
C h i c a g o ,  I L  6 0 6 0 4  

P a t r i c i a  W i  n f r e y ,  E s q u i r e  
O f f i c e  o f  R e g i o n a l  C o u n s e l  
U . S .  E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  

A g e n c y ,  R e g i o n  V 
2 3 0  S o u t h  D e a r b o r n  S t r e e t  
C h i c a g o ,  I L  6 0 6 0 4  

P h i l l i p  L .  S t e r n b e r g ,  E s q u i r e  
Couzens ,  L a n s k y ,  F e a l k ,  E l l  i s ,  

R o e d e r  & L a z a r ,  P.C. 
3 3 5 3 3  Wes t  T w e l v e  M i l e  R o a d  
S u i t e  1 5 0  
F a r m i n g t o n  H i l l s ,  M I  4 8 3 3 1 - 5 6 4 5  

BEFORE: H e n r y  B .  F r a z i e r ,  1 1 1  
A d m i n i s t r a t i v e  Law J u d g e  



I N I T I A L  DECISION 

I. B a c k g r o u n d  - V i o l a t i o n s  A l l e g e d :  

T h i s  i s  a  p r o c e e d i n g  u n d e r  t h e  S o l i d  Was te  D i s p o s a l  A c t ,  a s  

amended b y  t h e  R e s o u r c e  C o n s e r v a t i o n  a n d  R e c o v e r y  A c t ,  a s  amended,  

4 2  U . S . C .  5 6 9 0 1  - e t  seq. ( " R C R A " ) .  An a d m i n i s t r a t i v e  c o m p l a i n t  was 

i s s u e d  o n  November  9,  1 9 8 7  by  t h e  U n i t e d  S t a t e s  E n v i r o n m e n t a l  P r o -  

t e c t i o n  A g e n c y  ( " E P A "  o r  " C o m p l a i n a n t "  o r  " A g e n c y " )  u n d e r  S e c t i o n  

3 0 0 8 ( a ) ( l )  o f  RCRA, 4 2  U . S . C .  § 6 9 2 8 ( a ) ( l ) . l /  - The  c o m p l a i n t  

a l l e g e d  t h a t  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  a n d  F a i r  H a v e n  I n v e s t m e n t  

A s s o c i a t e s  ( " R e s p o n d e n t s " )  h a d  v i o l a t e d  S e c t i o n s  3 0 0 2 ,  3 0 0 5  a n d  

3 0 1 0  o f  R C R A ,  4 2  U.S.C. § 6 9 2 2 ,  6 9 2 5  a n d  6930 ,  a s  w e l l  a s  t h e  

M i c h i g a n  H a z a r d o u s  J a s t e  Managemen t  A c t ,  1 9 7 9  P A  6 4 ,  MCL 2 9 9 . 5 0 1  

e t  g., M S A  1 3 . 3 0 ( 1 )  e t  3. a n d  M i c h i g a n  h a z a r d o u s  w a s t e  manage-  - - 
m e n t  r e g u l a t i o n s ,  s p e c i f i c a l l y  ?li c h i g a n  A d m i n i s t r a t i v e  Code  1 9 8 5  

AACS, R299 .9302 ,  R 2 9 9 . 9 3 0 3  a n d  R 2 9 9 . 9 3 0 6 .  

42  U.S.C. 9 6 9 2 8 ( a ) ( 1 )  p r o v i d e s ,  i n  p e r t i n e n t  p a r t :  
~ x c e p t  a s  p r o v i d e d  i n  p a r a g r a p h  ( 2 ) ,  w h e n e v e r  o n  t h e  b a s i s  o f  a n y  
n f o r m a t i o n  t h e  A d m i n i s t r a t o r  d e t e r m i n e s  t h a t  a n y  p e r s o n  h a s  v i o -  

l a t e d  o r  i s  i n  v i o l a t i o n  o f  a n y  r e q u i r e m e n t  o f  t h i s  s u b c h a p t e r ,  t h e  
A d m i n i s t r a t o r  may i s s u e  a n  o r d e r  a s s e s s i n g  a c i v i l  p e n a l t y  f o r  a n y  
p a s t  o r  c u r r e n t  v i o l a t i o n ,  r e q u i r i n g  c o m p l i a n c e  i m m e d i a t e l y  o r  
w i t h i n  a  s p e c i f i e d  t i m e  p e r i o d ,  o r  b o t h . .  . . "  

P a r a g r a p h  ( 2 )  p r o v i d e s :  " I n  t h e  c a s e  o f  a  v i o l a t i o n  o f  
a n y  r e q u i r e m e n t  o f  t h i s  s u b c h a p t e r  w h e r e  s u c h  v i o l a t i o n  o c c u r s  i n  a  
S t a t e  w h i c h  i s  a u t h o r i z e d  t o  c a r r y  o u t  a  h a z a r d o u s  w a s t e  p r o g r a m  
u n d e r  s e c t i o n  6 9 2 6  o f  t h i s  t i t l e ,  t h e  A d m i n i s t r a t o r  s h a l l  g i v e  
n o t i c e  t o  t h e  S t a t e  i n  w h i c h  s u c h  v i o l a t i o n  h a s  o c c u r r e d  p r i o r  t o  
i s s u i n g  a n  o r d e r  o r  c o m m e n c i n g  a  c i v i l  a c t i o n  u n d e r  t h i s  s e c t i o n . "  



On A p r i l  1 3 ,  1 9 8 8 ,  t h e  C o m p l a i n a n t  f i l e d  a  m o t i o n  f o r  l e a v e  t o  

amend t h e  c o m p l a i n t  w h i c h  m o t i o n  was g r a n t e d  o n  A p r i l  2 8 ,  1 9 8 8 .  The  

amended  c o m p l a i n t  a l l e g e d  t h a t  R e s p o n d e n t s  h a d  v i o l a t e d  S e c t i o n s  

3 0 0 4 ,  3005  a n d  3 0 1 0  o f  R C R A ,  42  U . S . C .  $ 5  6 9 2 4 ,  6 9 2 5  a n d  6930 ,  a s  

w e l l  a s  t h e  M i c h i g a n  H a z a r d o u s  W a s t e  Managemen t  A c t ,  1 9 7 9  P A  64 ,  

MCL 2 9 9 . 5 0 1  e t  3.; M S A  1 3 . 3 0 ( 1 )  e t  3.; a n d  M i c h i g a n  h a z a r d o u s  - - 

w a s t e  managemen t  r e g u l a t i o n s ,  s p e c i f i c a l l y  M i c h i g a n  A d m i n i  s t r a t i v e  

Code 1 9 8 5  AACS, R 2 9 9 . 9 3 0 3 ( 1 )  a n d  R 2 9 9 . 9 6 0 1  e t  seq. - 

M o r e  s p e c i f i c a l l y ,  t h e  amended c o m p l a i n t  a l l e g e d  t h a t  t h e  

R e s p o n d e n t s  h a d  c o m m i t t e d  t h e  f o l  l o w i n g  v i o l a t i o n s  o f  R C R A ,  t h e  

M i c h i g a n  H a z a r d o u s  W a s t e  Planagement  A c t ,  t h e  M i c h i g a n  A d m i n i s t r a -  

t i v e  Code a n d  EPA r e g u l a t i o n s :  

( 1 )  F a i l u r e  t o  h a v e  a c q u i r e d  i n t e r i m  s t a t u s  o r  a  p e r m i t  w h i l e  

s t o r i n g  o r  a l l o w i n g  t h e  s t o r a g e  o f  h a z a r d o u s  w a s t e  a t  a  f a c i l i t y  

o w n e d  b y  F a i r  H a v e n  I n v e s t m e n t  A s s o c i a t e s  a n d  o p e r a t e d  b y  F a i r  

H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c . ,  t h e r e b y  v i o l a t i n g  S e c t i o n  3 0 0 5  o f  R C R A ,  4 2  

U . S . C .  § 6 9 2 5 2 1  a n d  S e c t i o n  5 2 2  o f  t h e  M i c h i g a n  H a z a r d o u s  W a s t e  - 

21 4 2  U.S.C. 5 6 9 2 5  p r o v i d e s ,  i n  p e r t i n e n t  p a r t :  - 
" ( a )  P e r m i t  r e q u i r e m e n t s  

N o t  l a t e r  t h a n  e i g h t e e n  m o n t h s  a f t e r  O c t o b e r  2 1 ,  1 9 7 6 ,  
t h e  A d m i n i s t r a t o r  s h a l l  p r o m u l g a t e  r e g u l a t i o n s  r e q u i r i n g  e a c h  p e r -  
s o n  o w n i n g  o r  o p e r a t i n g  a n  e x i s t i n g  f a c i l i t y  ... f o r  t h e  . . .  s t o r a g e  . . .  
o f  h a z a r d o u s  w a s t e  i d e n t i f i e d  o r  l i s t e d  u n d e r  t h i s  s u b c h a p t e r  t o  
h a v e  a  p e r m i t  i s s u e d  p u r s u a n t  t o  t h i s  s e c t i o n .  S u c h  r e g u l a t i o n s  
s h a l l  t a k e  e f f e c t  o n  t h e  d a t e  p r o v i d e d  i n  s e c t i o n  6 9 3 0  o f  t h i s  
t i t l e  a n d  u p o n  a n d  a f t e r  s u c h  d a t e  t h e  . . .  s t o r a g e  . . .  o f  a n y  s u c h  
h a z a r d o u s  w a s t e  . . .  i s  p r o h i b i t e d  e x c e p t  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  s u c h  a  
p e r m i t .  ( C o n t i n u e d  o n  p a g e  5 . )  



Y a n a g e m e n t  A c t ,  MCL 2 9 9 . 5 2 2 ; 3 /  - 

( 2 )  F a i l u r e  t o  o b t a i n  a n  EPA i d e n t i f i c a t i o n  n u m b e r  i n  v i o l a -  

t i o n  o f  4 0  C.F.R. § 2 6 4 . 1 1 ,  a s  a d o p t e d  a t  M A C  R299 .9605 ;  

( 3 )  F a i l u r e  t o  p e r f o r m  a  w a s t e  a n a l y s i s  i n  v i o l a t i o n  o f  4 0  

C.F.R. 5 2 6 4 . 1 3 ,  a s  a d o p t e d  a t  M A C  R 2 9 9 . 9 6 0 5 ;  

* /  ( C o n t i n a t i o n  o f  f o o t n o t e  # 2  f r o m  p a g e  4 . )  - * * * * * * 
( e )  I n t e r i m  s t a t u s  

( 1 )  A n y  p e r s o n  who- -  

( A )  owns  o r  o p e r a t e s  a  f a c i l i t y  r e q u i r e d  t o  h a v e  a  p e r -  
m i t  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  w h i c h  f a c i l i t y - -  

( i ) w a s  i n  e x i s t e n c e  o n  November  1 9 ,  1 9 8 0 ,  o r  

( i i )  i s  i n  e x i s t e n c e  on  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  s t a t u -  
t o r y  o r  r e g u l a t o r y  c h a n g e s  u n d e r  t h i s  c h a p t e r  t h a t  r e n d e r  t h e  f a c i -  
l i t y  s u b j e c t  t o  t h e  r e q u i r e m e n t  t o  h a v e  a  p e r m i t  u n d e r  t h i s  s e c -  
t i o n ,  

(El) h a s  c o m p l i e d  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  s e c t i o n  
6 9 3 0 ( a )  o f  t h i s  t i t l e ,  a n d  

( C )  h a s  made a n  a p p l i c a t i o n  f o r  a  p e r m i t  u n d e r  t h i s  
s e c t i o n  

s h a l l  b e  t r e a t e d  a s  h a v i n g  b e e n  i s s u e d  s u c h  p e r m i t  u n t i l  s u c h  t i m e  
a s  f i n a l  a d m i n i s t r a t i v e  d i s p o s i t i o n  o f  s u c h  a p p l i c a t i o n  i s  made, 
u n l e s s  t h e  A d m i n i s t r a t o r  o r  o t h e r  p l a i n t i f f  p r o v e s  t h a t  f i n a l  ad-  
m i n i s t r a t i v e  d i s p o s i t i o n  o f  s u c h  a p p l i c a t i o n  h a s  n o t  b e e n  made b e -  
c a u s e  o f  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  a p p l i c a n t  t o  f u r n i s h  i n f o r m a t i o n  r e a -  
s o n a b l y  r e q u i r e d  o r  r e q u e s t e d  i n  o r d e r  t o  p r o c e s s  t h e  a p p l i c a t i o n . "  

3 1  MCL 2 9 9 . 5 2 2  p r o v i d e s ,  i n  p e r t i n e n t  p a r t :  - 

( 1 )  U n l e s s  a p e r s o n  i s  c o m p l y i n g  w i t h  s u b s e c t i o n s  ( 4 ) ,  (51, 
a n d  ( 6 )  o r  a  r u l e  p r o m u l g a t e d  u n d e r  s e c t i o n  2 6 ( 4 )  a  p e r s o n  s h a l l  
n o t  c o n d u c t ,  manage,  m a i n t a i n ,  o r  o p e r a t e  a  t r e a t m e n t ,  s t o r a g e ,  o r  
d i s p o s a l  f a c i l i t y  w i t h i n  t h i s  s t a t e  w i t h o u t  a n  o p e r a t i n g  l i c e n s e  
f r o m  t h e  d i r e c t o r .  * * * * * * * 
( C o n t i n u e d  o n  p a g e  6 . )  



( 4 )  F a i l u r e  t o  p r o p e r l y  l a b e l  s t o r e d  c o n t a i n e r s  o f  h a z a r d o u s  

w a s t e s  i n  v i o l a t i o n  o f  M A C  ~ 2 9 9 . 9 6 1 4 ( 1 ) ( b ) ;  

( 5 )  F a i l u r e  t o  p r e v e n t  l e a k a g e  o f  d r u m s  c o n t a i n i n g  h a z a r d o u s  

w a s t e s  i n  v i o l a t i o n  o f  4 0  C.F.R. § 2 6 4 . 1 7 1  a n d  4 0  C.F.R. § 2 6 4 . 1 7 3 ,  

a s  a d o p t e d  a t  M A C  R 2 9 9 . 9 6 1 4 ( 1 )  ( a ) ;  

( 5 )  F a i l u r e  t o  d e v e l o p  a  p e r s o n n e l  t r a i n i n g  p r o g r a m ,  j o b  

t i t l e s  a n d  j o b  d e s c r i p t i o n s  f o r  e m p l o y e e s  m a n a g i n g  h a z a r d o u s  w a s t e  

a t  t h e  f a c i l i t y  a n d  f a i l u r e  t o  d e v e l o p  r e c o r d s  t h e r e f o r  i n  v i o l a -  

t i o n  o f  4 0  C.F.R.  § 264 .16 ,  a s  a d o p t e d  a t  M A C  R299 .9685 ;  

3 1  ( C o n t i n u a t i o n  o f  f o o t n o t e  # 3  f r o m  p a g e  5 . )  - 
( 4 )  A p e r s o n  o w n i n g  o r  o p e r a t i n g  a  s t o r a g e  f a c i l i t y  w h i c h  

i s  i n  e x i s t e n c e  o n  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h e  1 9 8 2  a m e n d a t o r y  a c t  
w h i c h  a d d e d  t h i s  s u b s e c t i o n  a n d  a t  w h i c h  managed h a z a r d o u s  
w a s t e s ,  a s  d e f i n e d  b y  r u l e ,  a r e  s t o r e d ,  who becomes s u b j e c t  t o  t h e  
o p e r a t i n g  l i c e n s e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h i s  s e c t i o n  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  
c h a n g e s  e f f e c t e d  by  t h e  1 9 5 2  [ s i c ]  a m e n d a t o r y  a c t  w h i c h  a d d e d  t h i s  
s u b s e c t i o n ,  s h a l l  h a v e  9 0  d a y s  f r o m  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h e  1 9 8 2  
a m e n d a t o r y  a c t  w h i c h  a d d e d  t h i s  s u b s e c t i o n  t o  p r o v i d e  t h e  d i r e c t o r  
w i t h  a  d e t a i l e d  w r i t t e n  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  h a z a r d o u s  w a s t e  a c t i v i -  
t i e s  e a r n e d  [ s i c ]  o n  a t  t h e  s t o r a g e  f a c i l i t y .  

( 5 )  T h e  d i r e c t o r  s h a l l  e s t a b l i s h  a  s c h e d u l e  f o r  r e q u i r i n g  
e a c h  p e r s o n  s u b j e c t  t o  s u b s e c t i o n  ( 4 )  t o  s u b m i t  a n  o p e r a t i n g  
c e n s e  a p p l i c a t i o n .  T h e  d i r e c t o r  may a d j u s t  t h i s  s c h e d u l e  a s  
n e c e s s a r y .  E a c h  p e r s o n  s u b j e c t  t o  s u b s e c t i o n  ( 4 )  s h a l l  s u b m i t  a  
c o m p l e t e  o p e r a t i n g  l i c e n s e  a p p l i c a t i o n  w i t h i n  1 2 0  d a y s  o f  t h e  d a t e  
r e q u e s t e d  t o  d o  so  by  t h e  d i r e c t o r .  

(6) Any p e r s o n  d e s c r i b e d  i n  s u b s e c t i o n  ( 4 )  may c o n t i n u e  t o  
o p e r a t e  a  s t o r a g e  f a c i l i t y  u n t i l  a n  o p e r a t i n g  l i c e n s e  a p p l i c a t i o n  
i s  a p p r o v e d  o r  d e n i e d  i f  a l l  o f  t h e  f o l l o w i n g  c o n d i t i o n s  h a v e  b e e n  
m e t :  

( a )  T h e  p e r s o n  h a s  m e t  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  s u b s e c t i o n s  ( 4 )  
a n d  (5). 

( b )  T h e  p e r s o n  i s  i n  c o m p l i a n c e  w i t h  a l l  r u l e s  r e g a r d i n g  
s t o r a g e  f a c i l i t i e s  p r o m u l g a t e d  u n d e r  t h i s  a c t  a n d  w i t h  a l l  o t h e r  
s t a t e  l a w s .  

( c )  T h e  p e r s o n  i s  i n  c o m p l i a n c e  w i t h  i n t e r i m  s t a t u s  s t a n -  
d a r d s  e s t a b l i s h e d  b y  f e d e r a l  r e g u l a t i o n  u n d e r  t i t l e  I 1  o f  t h e  s o l i d  
w a s t e  d i s p o s a l  a c t .  



( 7 )  F a i l u r e  t o  d e v e l o p  a  c o n t i n g e n c y  p l a n  a n d  e m e r g e n c y  p r o -  

c e d u r e s  i n  v i o l a t i o n  o f  40  C.F.R.  P a r t  2 6 4 ,  S u b p a r t  D, a s  a d o p t e d  

a t  HAC R 2 9 9 . 9 6 0 7 ;  a n d  

( 8 )  O f f e r i n g  h a z a r d o u s  w a s t e  f o r  t r a n s p o r t a t i o n  w i t h o u t  a n  

EPA I D  n u m b e r  o n  S e p t e m b e r  29 ,  1 9 8 7 ,  t h e r e b y  v i o l a t i n g  t h e  r e q u i r e -  

m e n t s  o f  M A C  R 2 9 9 . 9 3 0 3 ( 1 ) .  

11. B a c k g r o u n d  - P e n a l  t i e s  P r o p o s e d :  

T h e  amended  c o m p l a i n t  p r o p o s e d ,  p u r s u a n t  t o  S e c t i o n  3 0 0 8  o f  

R C R A ,  4 2  U . S . C .  S 6 9 2 8 , 4 /  - t h a t  a  c i v i l  p e n a l t y  b e  a s s e s s e d  a g a i n s t  

4  1 - 42 U.S.C. $ 6 9 2 8  p r o v i d e s ,  a s  t o  p e n a l t i e s :  

" ( a )  C o m p l i a n c e  o r d e r s  * * * * * * * 
( 3 )  Any  o r d e r  i s s u e d  p u r s u a n t  t o  t h i s  s u b s e c t i o n . .  . s h a l l  

s t a t e  w i t h  r e a s o n a b l e  s p e c i f i c i t y  t h e  n a t u r e  o f  t h e  v i o l a t i o n .  Any 
p e n a l t y  a s s e s s e d  i n  t h e  o r d e r  s h a l l  n o t  e x c e e d  $ 2 5 , 0 0 0  p e r  d a y  o f  
n o n c o m p l i a n c e  f o r  e a c h  v i o l a t i o n  o f  a  r e q u i r e m e n t  o f  t h i s  s u b c h a p -  
t e r .  I n  a s s e s s i n g  s u c h  a  p e n a l t y ,  t h e  A d m i n i s t r a t o r  s h a l l  t a k e  
i n t o  a c c o u n t  t h e  s e r i o u s n e s s  o f  t h e  v i o l a t i o n  a n d  a n y  g o o d  f a i t h  
e f f o r t s  t o  c o m p l y  w i t h  a p p l  i c a b l e  r e q u i r e m e n t s .  * * * * * * * 

( c )  V i o l a t i o n  o f  c o m p l i a n c e  o r d e r s  

I f  a  v i o l a t o r  f a i l s  t o  t a k e  c o r r e c t i v e  a c t i o n  w i t h i n  
t h e  t i m e  s p e c i f i e d  i n  a  c o m p l i a n c e  o r d e r ,  t h e  A d m i n i s t r a t o r  may 
a s s e s s  a  c i v i l  p e n a l t y  o f  n o t  m o r e  t h a n  $ 2 5 , 0 0 0  f o r  e a c h  d a y  o f  
c o n t i n u e d  n o n c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  o r d e r  a n d  t h e  A d m i n i s t r a t o r  may 
s u s p e n d  o r  r e v o k e  a n y  p e r m i t  i s s u e d  t o  t h e  v i o l a t o r  ( w h e t h e r  i s s u e d  
b y  t h e  A d m i n i s t r a t o r  o r  t h e  S t a t e ) .  * * * * * * * 

( g )  C i v i l  p e n a l t y  

Any  p e r s o n  who v i o l a t e s  a n y  r e q u i r e m e n t  o f  t h i s  sub -  
c h a p t e r  s h a l l  b e  l i a b l e  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  f o r  a  c i v i l  p e n a l t y  i n  
a n  a m o u n t  n o t  t o  e x c e e d  $ 2 5 , 0 0 0  f o r  e a c h  s u c h  v i o l a t i o n .  E a c h  day  
o f  s u c h  v i o l a t i o n  s h a l l ,  f o r  p u r p o s e s  o f  t h i s  s u b s e c t i o n ,  c o n s t i -  
t u t e  a  s e p a r a t e  v i o l a t i o n . "  



t h e  R e s p o n d e n t s  i n  t h e  f o l l o w i n g  a m o u n t s :  

1. S t o r a g e  o f  h a z a r d o u s  w a s t e  w i t h -  
o u t  i n t e r i m  s t a t u s  o r  p e r m i t :  

2 .  F a i l u r e  t o :  
( a )  h a v e  EPA I D  n u m b e r ;  
( b )  p e r f o r m  w a s t e  a n a l y s i s ;  
( c )  p r o p e r l y  l a b e l ;  
( d )  p r e v e n t  l e a k a g e ;  
( e )  d e v e l o p  p e r s o n n e l  t r a i n i n g  p r o g r a m ;  

a n d  
( f )  d e v e l o p  c o n t i n g e n c y  p l a n  a n d  emer -  

g e n c y  p r o c e d u r e s  a n d  s h i p m e n t  o f  
h a z a r d o u s  w a s t e  w i t h o u t  a n  EPA I D  
n u m b e r :  

T o t a l  P r o p o s e d  P e n a l t y  

1 1 1 .  B a c k g r o u n d  - P r o c e s s i n g  o f  t h e  C a s e :  

R e s p o n d e n t s  r e p l i e d  t o  t h e  amended c o m p l a i n t ,  c o n t e s t i n g  b o t h  

t h e  a l l e g e d  v i o l a t i o n s  a n d  t h e  a p p r o p r i a t e n e s s  o f  t h e  p r o p o s e d  p e n -  

a l t y ,  a n d  r e q u e s t e d  a  h e a r i n g .  T h e  R e s p o n d e n t s  a d m i t t e d  t h e  p r e -  

s e n c e  o f  t h e  h a z a r d o u s  w a s t e  a t  t h e  f a c i l i t y ,  b u t  d e n i e d  r e s p o n s i -  

b i l i t y  f o r  i t s  p r e s e n c e  a n d  d e n i e d  a n y  i n t e n t i o n  t o  s t o r e  t h e  w a s t e  

a t  t h e  f a c i l i t y .  R e s p o n d e n t s  c o n t e n d e d  t h a t  t h e  w a s t e  was l e f t  b y  

a  p r e v i o u s  t e n a n t  a n d  a t  t h e  t i m e  t h e y  w e r e  n o t  a w a r e  o f  t h e  n a t u r e  

o f  t h e  o b l i g a t i o n s  " f o i s t e d "  u p o n  t h e m  b y  t h e  p r i o r  t e n a n t s  o f  t h e  

f a c i l i t y .  R e s p o n d e n t s  f u r t h e r  a l l e g e d  t h a t  t h e y  b e l i e v e d  t h e  w a s t e  

was s u b j e c t  t o  a  s e i z u r e  o r d e r  o f  t h e  I n t e r n a l  R e v e n u e  S e r v i c e  

( I R S )  i n  o r d e r  t o  p r e c l u d e  r e m o v a l  b y  t h e  R e s p o n d e n t s .  



A h e a r i n g  was h e l d  i n  D e t r o i t ,  Y i c h i g a n ,  on  December  5 ,  1 9 8 8 .  

T h e r e a f t e r ,  EPA f i l e d  t i m e l y  p r o p o s e d  f i n d i n g s  o f  f a c t  a n d  c o n c l u -  

s i o n s  o f  l a w ,  t o g e t h e r  w i t h  a  s u p p o r t i n g  b r i e f  o n  F e b r u a r y  1, 

1 9 8 9 . 5 /  - 

On F e b r u a r y  22 ,  1 9 8 9 ,  R e s p o n d e n t s  f i l e d  u n t i m e l y  p r o p o s e d  

f i n d i n g s  o f  f a c t  a n d  a n  u n t i m e l y  r e s p o n s e  t o  t h e  C o m p l a i n a n t ' s  

b r i e f .  R e s p o n d e n t s  d i d  n o t  f i l e  a  m o t i o n  f o r  a n  e x t e n s i o n  o f  t i m e  

f o r  t h e s e  f i l i n g s  i n  a d v a n c e  o f  t h e  d a t e s  o n  w h i c h  t h e y  w e r e  due ,  

n o r  h a v e  t h e  R e s p o n d e n t s  f i l e d  a  m o t i o n  s u b s e q u e n t  t o  t h e i r  due  

d a t e s  w i t h  t h e  n e c e s s a r y  s h o w i n g  o f  e x c u s a b l e  n e g l e c t  ( s e e  4 0  

C.F.R. § 2 2 . 0 7 ( b ) ) .  T h e r e f o r e ,  R e s p o n d e n t s '  u n t i m e l y  s u b m i s s i o n s  

h a v e  n o t  b e e n  c o n s i d e r e d  i n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  t h i s  d e c i s i o n .  Sub-  

s e q u e n t l y ,  EPA f i l e d  a  r e p l y  t o  R e s p o n d e n t ' s  u n t i m e l y  s u b m i s s i o n  

w h i c h  r e p l y  h a s  l i k e w i s e  n o t  b e e n  c o n s i d e r e d  i n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  

t h i s  d e c i s i o n .  

On t h e  b a s i s  o f  t h e  e n t i r e  r e c o r d ,  i n c l u d i n g  t h e  t e s t i m o n y  

e l i c i t e d  a t  t h e  h e a r i n g ,  t h e  s t i p u l a t i o n  o f  f a c t s ,  t h e  e x h i b i t s  r e -  

c e i v e d  i n  e v i d e n c e  a n d  t h e  s u b m i s s i o n s  o f  t h e  p a r t i e s ,  a n d  g i v i n g  

5 1  A t  t h e  c l o s e  o f  t h e  h e a r i n g ,  t h e  p a r t i e s  j o i n t l y  moved  o n  
t h e  r e c o r d  t h a t  t h e y  b e  g r a n t e d  a n  e x t e n s i o n  o f  t h e  u s u a l  t i m e  p r o -  
v i d e d  f o r  t h e s e  s u b m i s s i o n s  i n  4 0  C.F.R.  § 2 2 . 2 6 ,  w h i c h  m o t i o n  was 
g r a n t e d .  As a  r e s u l t ,  p r o p o s e d  f i n d i n g s  o f  f a c t ,  c o n c l u s i o n s  o f  
l a w  a n d  a  p r o p o s e d  o r d e r ,  t o g e t h e r  w i t h  b r i e f s  i n  s u p p o r t  t h e r e o f  
w e r e  r e q u i r e d  t o  b e  f i l e d  n o  l a t e r  t h a n  F e b r u a r y  1, 1 9 8 9  a n d  r e p l y  
b r i e f s  w e r e  r e q u i r e d  t o  be  f i l e d  n o  l a t e r  t h a n  F e b r u a r y  1 5 ,  1 9 8 9 .  



s u c h  w e i g h t  a s  may b e  a p p r o p r i a t e  t o  a l l  r e l e v a n t  a n d  m a t e r i a l  e v i -  

d e n c e  w h i c h  i s  n o t  o t h e r w i s e  u n r e l i a b l e ,  I make t h e  f i n d i n g s  o f  

f a c t  w h i c h  f o l l o w .  E a c h  m a t t e r  o f  c o n t r o v e r s y  h a s  b e e n  d e t e r m i n e d  

u p o n  a  p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  e v i d e n c e .  A l l  c o n t e n t i o n s  a n d  p r o p o s e d  

f i n d i n g s  a n d  c o n c l u s i o n s  s u b m i t t e d  by t h e  p a r t i e s  h a v e  b e e n  c o n s i -  

d e r e d ,  a n d  w h e t h e r  o r  n o t  s p e c i f i c a l l y  d i s c u s s e d  h e r e i n ,  t h o s e  

w h i c h  a r e  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h i s  d e c i s i o n  a r e  r e j e c t e d .  

F INDINGS OF FACT 

1. R e s p o n d e n t  F a i r  H a v e n  I n v e s t m e n t  A s s o c i a t e s  owns t h e  p r o p e r t y  

a t  7 4 4 5  M a y e r  Road ,  F a i r  Haven,  M i c h i g a n  4 8 0 2 3 ,  w h e r e  f i f t y -  

e i g h t  ( 5 8 )  d r u m s  w e r e  l o c a t e d  b e f o r e  t h e i r  r e m o v a l  o n  

S e p t e m b e r  29, 1 9 8 7 .  T r a n s c r i p t  ( " T r . " )  4, 217 ,  2 4 1 - 2 4 2 .  

2.  F a i r  H a v e n  I n v e s t m e n t  A s s o c i a t e s  l e a s e s  p r o p e r t y  a t  7 4 4 5  M a y e r  

Road,  F a i r  H a v e n ,  i v l i c h i g a n  4 8 0 2 3 ,  t o  F a i r  I - laven I n d u s t r i e s  

w h i c h  i n  t u r n  l e a s e s  t h e  p r o p e r t y  t o  t e n a n t s .  T r .  2 1 7 - 2 1 8 ,  

2  1 4 - 2 4 2 .  

3 .  On A p r i l  15 ,  1 9 8 7 ,  R e s p o n d e n t  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  was a  

t e n a n t  a t  7 4 4 5  M a y e r  Road, F a i r  Haven,  M i c h i g a n  4 8 0 2 3 .  T r .  2 5 .  

4 .  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  was a  c o r p o r a t i o n  o r i g i n a l l y  f o r m e d  

a s  B a y v i e w  P l a s t i c s ,  I n c .  i n  November  1 9 8 6 .  T h e  c o r p o r a t e  

name was c h a n g e d  t o  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  i n  F e b r u a r y  

1 9 8 7 .  T r .  221 ,  2 4 7 - 2 4 3 ;  R e s p o n d e n t s '  A d d i t i o n a l  P r e h e a r i n g  

S t a t e m e n t ,  pp.  1 - 2 .  



M r .  R o b e r t  M i c h e l i n i  h a s  b e e n  a  p a r t n e r  i n  F a i r  H a v e n  I n v e s t -  

m e n t  A s s o c i a t e s  s i n c e  1 9 8 3  a n d  i s  V i c e - P r e s i d e n t  o f  F a i r  H a v e n  

I n d u s t r i e s .  M r .  M i c h e l i n i  was p a r t  owne r  a n d  d i r e c t o r  o f  F a i r  

H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  M r .  M i c h e l i n i  h a s  a n  o f f i c e  a t  7 4 4 5  

M a y e r  Road,  F a i r  Haven ,  M i c h i g a n .  T r .  2 1 7 - 2 1 8 ,  2 4 1 ,  2 4 8 - 2 4 9 ,  

2 5 8 .  

F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  a c q u i r e d  some f i f t y  ( 5 0 )  e m p l o y e e s  

a n d  s e v e r a l  p r o d u c t i o n  c o n t r a c t s  f r o m  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c .  

F r o m  M c D o n a l d  Company,  i t  a 1  s o  p u r c h a s e d  m a c h i n e r y ,  w h i c h  Bay -  

v i e w  P r o d u c t s ,  I n c .  h a d  l e a s e d  f r o m  Y c D o q a l d  a n d  w h i c h  was i n  

p l a c e  a t  t h e  f a c i l i t y  p r e v i o u s l y  l e a s e d .  b y  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  

I n c . ,  w i t h  t h e  i n t e n t i o n  o f  p r o d u c i n g  p r o d u c t s  f o r  s a l e  t o  t h e  

p r e v i o u s  c u s t o m e r s  o f  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c .  T r .  2 2 0 - 2 2 2 ,  

2 5 5 - 2 5 7 .  

B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c .  was a  t e n a n t  a t  7 4 4 5  M a y e r  Road,  F a i r  

Haven ,  M i c h i g a n ,  f r o m  s o m e t i m e  i n  l a t e  1 9 8 5  o r  e a r l y  1 9 8 6  u n -  

t i l  O c t o b e r  1 9 8 6 ,  a t  w h i c h  t i m e  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c .  w e n t  

o u t  o f  b u s i n e s s .  Y r .  J o h n  H u r l b u r t  h a d  s e r v e d  a s  P r e s i d e n t  o f  

B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c .  C o m p l a i n a n t ' s  Exh .  5;  R e s p o n d e n t s '  

E x h .  6 . ;  T r .  2 1 7 - 2 1 8 ,  2 2 1 .  

On D e c e m b e r  15 ,  1 9 8 6 ,  M r .  B r a d l e y  D .  Osgood,  11,  C h a i r m a n  a n d  

P r e s i d e n t  o f  B a y v i e w  P l a s t i c s ,  I n c . ,  c o n s e n t e d  t o  e n t r y  b y  

e m p l o y e e s  o f  t h e  I R S  i n t o  t h e  p r e m i s e s  l o c a t e d  a t  7 4 4 5  M a y e r  

Road,  F a i r  H a v e n ,  M i c h i g a n  4 8 0 2 3  f o r  p u r p o s e s  o f  s e i z u r e  o f  

p r o p e r t y  b e l o n g i n g  t o  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c .  I n  s i g n i n g  t h e  



c o n s e n t  t o  e n t e r ,  M r .  O s g o o d  i n s e r t e d  t h e  f o l l o w i n g :  " I  

u n d e r s t a n d  t h a t  a l l  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c o r p o r a t e d ' s  i n v e n t o r y  

a n d  m a c h i n e r y  w i l l  b e  r e m o v e d . "  R e s p o n d e n t s '  E x h .  1; T r .  7 .  

9 .  On M a r c h  3 0 ,  1 9 8 7 ,  M r .  R o b e r t  L .  M i c h e l i n i  w r o t e  t o  t h e  I R S  

r e q u e s t i n g  t h e  r e m o v a l  o f  some r e m a i n i n g  " a s s e t s "  o r  " i n v e n -  

t o r y "  o f  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c .  w h i c h  h a d  n o t  b e e n  r e m o v e d  

d u r i n g  t h e  s e i z u r e  on  December  1 5 ,  1 9 8 6 .  T h e  l e t t e r  t h r e a -  

t e n e d  t o  c h a r g e  t h e  I R S  r e n t  i f  t h e  m a t e r i a l  was n o t  r e m o v e d .  

Mr. M i c h e l i n i  s e n t  t h e  l e t t e r  i n  h o p e s  o f  r e s o l v i n g  a p r o b l e m  

p e r t a i n i n g  t o  a  t r u c k l o a d  o f  d r u m s  w h i c h  h a d  b e l o n g e d  t o  Bay -  

v i e w  P r o d u c t s ,  I n c .  a n d  w h i c h  he  u n d e r s t o o d  t o  c o n t a i n  some 

g o o d ,  a n d  some b a d ,  p a i n t  a n d  p a i n t  t h i n n e r .  R e s p o n d e n t s '  

E x h .  2 ;  T r .  2 2 5 - 2 2 6 ,  2 4 9 - 2 5 1 .  

1 0 .  On A p r i l  1 6 ,  1 9 8 7 ,  t h e  I R S  w r o t e  t o  M r .  R o b e r t  L.  M i c h e l i n i ,  

V i c e - P r e s i d e n t  o f  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c . ,  i n  r e s p o n s e  t o  

h i s  l e t t e r  o f  M a r c h  3 0 ,  1 9 8 7 ,  t h a t  a l l  i t e m s  d e t e r m i n e d  t o  

h a v e  v a l u e  a s  a  c o n s e q u e n c e  o f  t h e  s e i z u r e  o f  t h e  a s s e t s  o f  

B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c .  h a d  b e e n  r e m o v e d  f r o m  t h e  p r e m i s e s ,  

t h a t  t h e  a s s e t s  t h a t  r e m a i n e d  w e r e  d e t e r m i n e d  t o  h a v e  n o  v a l u e  

a n d  w e r e  r e l e a s e d  t o  Y r .  J o h n  E .  H u r l b u r t ,  P r e s i d e n t  o f  Bay-  

v i e w  P r o d u c t s ,  I n c .  a n d  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  was n o t  l i a b l e  f o r  

a n y  r e m a i n i n g  w a s t e  b e l o n g i n g  t o  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c .  Com- 

p l a i n a n t ' s  Exh .  2 ;  R e s p o n d e n t s '  E x h .  4 ;  R e s p o n d e n t s '  Exh .  2 ;  

T r .  5 2 .  



11. On A p r i l  1 5 ,  1 9 5 7 ,  Ms. D a r i a  D e v a n t i e r ,  a n  E n v i r o n m e n t a l  

Q u a 1  i t y  A n a l y s t  w i t h  t h e  ivli c h i g a n  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  

R e s o u r c e s  (MDNR), c o n d u c t e d ,  i n  t h e  c o u r s e  o f  h e r  a s s i g n e d  

d u t i e s ,  a  h a z a r d o u s  w a s t e  i n s p e c t i o n  o f  t h e  f a c i l i t y  l o c a t e d  

a t  7 4 4 5  I - l a y e r  Road ,  F a i r  Haven,  M i c h i g a n  4 8 0 2 3 .  D u r i n g  t h e  

c o u r s e  o f  t h e  i n s p e c t i o n ,  Ms. D e v a n t i e r  m e t  w i t h  a n d  i n t e r -  

v i e w e d  M r .  J o h n  H u r l b u r t ,  P r e s i d e n t ,  a n d  M r .  S t e v e  Shumaker ,  

t h e  D e c o r a t i n g  M a n a g e r ,  o f  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  C o m p l a i -  

n a n t ' s  E x h .  1; T r .  1 8 - 2 1 ,  25 ,  8 1 .  

1 2 .  D u r i n g  t h e  i n s p e c t i o n ,  Ms. D e v a n t i e r  o b s e r v e d  f i f t y - s e v e n  ( 5 7 )  

5 5 - g a l l o n  d r u m s  ( a s  w e l l  a s  some s m a l l  c o n t a i n e r s )  o f  h a z a r -  

d o u s  w a s t e ,  i n  a  l a r g e  t r a i l e r  o n  t h e  p r e m i s e s  a t  7 4 4 5  M a y e r  

Road .  C o m p l a i n a n t ' s  E x h .  1; R e s p o n d e n t s '  Answer  t o  t h e  Amended 

C o m p l a i n t ,  p.  2 ;  T r .  31 ,  3 8 .  

1 3 .  P r i o r  t o  Ms. D e v a n t i e r ' s  i n s p e c t i o n ,  M e s s r s .  H u r l b u r t  a n d  

Shumake r  h a d  p u l l e d  s a m p l e s  o f  t h e  w a s t e  s t o r e d  i n  t h e  d r u m s  

a n d  s e n t  t h e m  t o  P e t r o - C h e m  P r o c e s s i n g ,  I n c .  f o r  a n a l y s i s .  

T r .  3 5 - 3 6 ;  C o m p l a i n a n t ' s  E x h .  1 4 .  

1 4 .  On F e b r u a r y  3 ,  1 9 8 7 ,  a  c h e c k  i n  t h e  a m o u n t  o f  $ 1 2 5 . 0 0  h a d  b e e n  

d r a w n  o n  t h e  a c c o u n t  o f  B a y v i e w  P l a s t i c s ,  I n c .  p a y a b l e  t o  

P e t r o - C h e m i c a l  P r o c e s s i n g .  C o m p l a i n a n t ' s  Exh .  1 7 ;  T r .  5 8 .  

15 .  On F e b r u a r y  25 ,  1 9 8 7 ,  P e t r o - C h e m  P r o c e s s i n g ,  I n c .  h a d  com- 

p l e t e d  a n  a n a l y s i s  f o r  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c . ,  S a m p l e  # 

U6193, w h i c h  i d e n t i f i e d  t h e  p h y s i c a l  p r o p e r t i e s  o f  t h e  w a s t e  



a s :  F 0 0 3 ;  BTU: 1 9 8 0 0 ;  WTIGAL: 7 . 0 3 ;  % CL: 0 . 3 3 8 ;  % H20 :  

0 . 5 0 3 ;  S p e c i f i c  G r a v i t y :  . 8 4 4 ;  a n d  pH: 5 . 5 7 .  C o m p l a i n a n t ' s  

E x h .  1 4 ;  T r .  3 2 - 3 8 .  

1 6 .  T h e  d r u m s  c o n t a i n e d  s p e n t  s o l v e n t s ,  c l a s s i f i e d  a s  F 0 0 3  a n d  

F 0 0 5  w a s t e s .  c o m p l a i n a n t ' s  E x h .  1 2 ;  T r .  3 2 - 3 8 .  

1 7 .  T h e  s p e n t  s o l v e n t s  i n  t h e  d r u m s  w e r e  w a s t e s  i n  s t o r a g e  w h i c h  

w e r e  i n t e n d e d  f o r  d i s p o s a l .  T r .  8 6 - 8 7 ,  1 3 0 - 1 3 1 .  

1 8 .  T h e  w a s t e s  i n  t h e  d rums  h a d  b e e n  a c c u m u l a t e d  o v e r  a  p e r i o d  o f  

t i m e  b e g i n n i n g  i n  1 9 7 5  a n d  h a d  b e e n  l e f t  o n  t h e  p r e m i s e s  a t  

7 4 4 5  M a y e r  R o a d  a f t e r  t h e  p r i o r  t e n a n t ,  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  

I n c . ,  w e n t  o u t  o f  b u s i n e s s .  T r .  2 9 ,  4 2 ,  8 0 ,  8 6 ,  1 2 8 - 1 2 9 ,  2 3 3 -  

2 3 5 ,  2 5 0 .  

1 9 .  T h e  w e i g h t  o f  t h e  m a t e r i a l  i n  t h e  d rums  was i n  e x c e s s  o f  a  

t h o u s a n d  k i l o g r a m s .  T r .  3 2 ,  33 ;  C o m p l a i n a n t ' s  E x h .  8 ;  Com- 

p l a i n a n t ' s  Exh .  1 4 .  

2 0 .  M e s s r s .  H u r l b u r t  a n d  S h u m a k e r  d i d  n o t  h a v e  a  w r i t t e n  a n a l y s i s  

o f  t h e  w a s t e  a v a i l a b l e  a t  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  a t  t h e  

t i m e  o f  t h e  M D N R  i n s p e c t i o n .  T r .  3 9 - 4 0 ;  C o m p l a i n a n t ' s  E x h .  1. 

21 .  T h e  d r u m s  h a d  n o t  b e e n  m a r k e d  w i t h  t h e  w o r d s  " H a z a r d o u s  

W a s t e , "  w i t h  t h e  a c c u m u l a t i o n  d a t e  o r  w i t h  t h e  h a z a r d o u s  w a s t e  

n u m b e r .  T r .  4 1 - 4 3 ;  C o m p l a i n a n t ' s  E x h .  1. 

2 2 .  A c c o r d i n g  t o  M r .  Shumake r ,  t h e  d r u m s  w e r e  n o t  i n s p e c t e d  w e e k l y  

f o r  l e a k s  a n d  d e f e c t s .  T r .  4 7 .  

2 3 .  T h e r e  w e r e  no  p e r s o n n e l  t r a i n i n g  r e c o r d s  o n  f i l e  a t  t h e  f a c i -  

l i t y  w h i c h  w o u l d  p r o v i d e  d o c u m e n t a t i o n  ( i n c l u d i n g  j o b  t i t l e s  



a n d  t r a i n i n g  r e c o r d s )  o f  t r a i n i n g  f o r  h a z a r d o u s  w a s t e  manage- 

m e n t .  T r .  49 ;  C o m p l a i n a n t ' s  Exh .  1. 

2 4 .  A c o n t i n g e n c y  p l a n  a n d  e m e r g e n c y  p r o c e d u r e s  e s t a b l i s h e d  f o r  

h a z a r d o u s  w a s t e  w e r e  n o t  a v a i l a b l e  a t  t h e  f a c i l i t y .  T r .  

4 9 - 5 0 ;  C o m p l a i n a n t ' s  Exh .  1. 

2 5 .  Some o f  t h e  f l o o r b o a r d s  i n  t h e  v i c i n i t y  o f  a  c o u p l e  o f  t h e  

d rums  i n s i d e  t h e  t r a i l e r  h a d  a n  o i l y  s h e e n  t o  them.  T r .  

4 3 - 4 4 ,  1 1 1 - 1 1 3 .  

2 6 .  T h e r e  was n o  s i g n  o f  l e a k a g e  o n  t h e  g r o u n d  b e n e a t h  t h e  

t r a i l e r .  T r .  1 1 3 .  

2 7 .  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  h a d  n o t  o b t a i n e d  a n  E P A  M I D  number  

o r  a  M i c h i g a n  M I G  number  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  i n s p e c t i o n .  How- 

e v e r ,  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c .  h a d  a n  M I G  number ,  n a m e l y  M I G  

0 0 0 0 0 0 3 9 3 8 .  T r .  2 6 - 2 7 .  

2 8 .  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  h a d  n o t  made a n y  s h i p m e n t s  o f  m a n i -  

f e s t e d  w a s t e s  f r o m  t h e  f a c i l i t y  a s  o f  A p r i l  1 5 ,  1 9 8 7 .  T r .  

4 0 - 4 1 ;  C o m p l a i n a n t ' s  Exh .  1. 

29 .  On A p r i l  21,  1 9 8 7 ,  M D N R  s e n t  a  l e t t e r  o f  w a r n i n g  t o  M r .  J o h n  

H u r l  b u r t ,  P r e s i d e n t  o f  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c . ,  i n f o r m i n g  

h i m  t h a t  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  i n s p e c t i o n  t h e  f a c i l i t y  was f o u n d  

t o  be  i n  v i o l a t i o n  o f  s e v e r a l  s p e c i f i c  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  

M D N R  a n d  o f  EPA. The n o t i f i c a t i o n  i n c l u d e d  t h e  r e q u i r e m e n t s  

w h i c h  F a i r  Haven  P l a s t i c s ,  I n c .  w o u l d  h a v e  t o  meet  t o  b e  i n  

c o m p l i a n c e  a s  a  f u l l  q u a n t i t y  g e n e r a t o r ,  i . e . ,  i f  F a i r  H a v e n  

P l a s t i c s ,  I n c .  p l a n n e d  t o  a c c u m u l a t e  w a s t e s  i n  t h e  f u t u r e  i n  



t h e  q u a n t i t i e s  f o u n d  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  i n s p e c t i o n .  T h e  n o t i -  

f i c a t i o n  a l s o  i n c l u d e d ,  i n  t h e  a 1  t e r n a t i v e ,  c o n d i t i o n s  w h i c h  

i t  w o u l d  h a v e  t o  m e e t  t o  b e  i n  c o m p l i a n c e  a s  a  s m a l l  q u a n t i t y  

g e n e r a t o r ,  i . e . ,  i f  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c . ,  i n  t h e  f u t u r e ,  

g e n e r a t e d  b e l o w  l O O O K  p e r  m o n t h  o f  h a z a r d o u s  w a s t e .  Com- 

p l a i n a n t ' s  E x h .  3 ;  ~ e s p o n d e n t s '  E x h .  5 ;  T r .  6 9 - 7 3 ,  1 2 1 - 1 2 2 .  

3 0 .  T h e  MDNR l e t t e r  r e q u e s t e d  a r e s p o n s e  f r o m  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  

I n c .  by  May 1 8 ,  1 9 8 7 ,  d o c u m e n t i n g  t h e i r  c o r r e c t i v e  a c t i o n s  t o  

t h e  v i o l a t i o n s  d e s c r i b e d  i n  t h e  l e t t e r .  I t  e x p l a i n e d  t h a t  f o r  

F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  t o  b e  i n  c o m p l i a n c e  w i t h  s m a l l  q u a n -  

t i t y  g e n e r a t o r  r e q u i r e m e n t s  i t  m u s t ,  among o t h e r  t h i n g s ,  p r o -  

p e r l y  d i s p o s e  o f  w a s t e s  o n - s i t e ,  s h o w i n g  d o c u m e n t a t i o n  ( i  . e . ,  

t h e  m a n i f e s t )  t h a t  w a s t e s  w e r e  s e n t  t o  a  l i c e n s e d  f a c i l i t y .  

The  l e t t e r  a l s o  a d v i s e d  t h a t  Ms. D e v a n t i e r  c o u l d  b e  c a l l e d  i f  

F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  h a d  a n y  q u e s t i o n s  a n d  i n c l u d e d  h e r  

p h o n e  n u m b e r .  C o m p l a i n a n t ' s  E x h .  3 ;  R e s p o n d e n t s '  E x h .  5 ;  T r .  

6 5 - 6 9 .  

3 1 .  On May 8 ,  1 9 8 7 ,  M r .  J o h n  H u r l b u r t  r e s i g n e d  h i s  p o s i t i o n  a s  

P r e s i d e n t  o f  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  R e s p o n d e n t s '  E x h .  9 .  

3 2 .  A p p r o x i m a t e l y  o n e  week b e f o r e  t h e  r e p l y  t o  t h e  M D N R  l e t t e r  was  

due  o n  May 1 8 ,  1 9 8 7 ,  Ms. D e v a n t i e r  t e l e p h o n e d  F a i r  H a v e n  

P l a s t i c s ,  I n c .  t o  a s c e r t a i n  t h e i r  p r o g r e s s  i n  c o m p l y i n g  w i t h  

t h e  MDNR l e t t e r .  Ms. D e v a n t i e r  s p o k e  w i t h  M r .  M i c h e l i n i ,  

V i c e - P r e s i d e n t  o f  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c . ,  who a s k e d  n o  

q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  l e t t e r .  M r .  



M i c h e l i n i  e x p r e s s e d  t h e  v i e w  t h a t  t h e  d rums  a n d  t h e i r  c o n t e n t s  

w e r e  owned b y  o r  i n  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  I R S  o r  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  

I n c .  a n d  t h e  r e m o v a l  o f  t h e  d r u m s  s h o u l d  b e  t h e i r  r e s p o n s i b i -  

l i t y .  Ms. D e v a n t i e ' r  a d v i s e d  t h a t  t h e  l a n d l o r d  w o u l d  b e  u l t i -  

m a t e l y  r e s p o n s i b l e .  T r .  5 1 ,  63 ,  73 -75 ,  1 2 7 ,  1 4 1 ,  2 3 3 - 2 3 7 ,  

2 5 1 ,  2 6 5 .  

3 3 .  On May 2 7 ,  1 9 8 7 ,  MDNR w r o t e  M r .  R o b e r t  M i c h e l i n i  o f  F a i r  H a v e n  

P l a s t i c s ,  I n c .  i n f o r m i n g  h i m  t h a t  n o  r e s p o n s e  h a d  b e e n  r e -  

c e i v e d  t o  t h e  A p r i l  21, 1 9 9 7 ,  l e t t e r  a n d  r e q u e s t i n g  a  r e s p o n s e  

b y  J u n e  5, 1 9 8 7 .  T h e  l e t t e r  a d v i s e d  t h a t  f a i l u r e  t o  s o  r e -  

s p o n d  "may r e s u l t  i n  e s c a l a t e d  e n f o r c e m e n t .  " A g a i n  Ys.  

D e v a n t i e r  i n c l u d e d  h e r  t e l e p h o n e  number  a n d  r e q u e s t e d  t h a t  s h e  

b e  c o n t a c t e d  i f  t h e r e  w e r e  a n y  q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  m a t t e r .  

C o m p l a i n a n t ' s  E x h .  4 ;  T r .  5 2 - 5 3 .  

3 4 .  R e s p o n d e n t s  d i d  n o t  s u b m i t  t h e  r e q u e s t e d  a n s w e r  b y  J u n e  5 ,  

1 9 8 7 .  T r .  53 .  

3 5 .  On J u l y  8 ,  1 9 8 7 ,  a t t o r n e y s  f o r  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  a d -  

v i s e d  t h e  MDNR b y  l e t t e r  t h a t  t h e  w a s t e  was c r e a t e d  b y  a n d  i s  

t h e  p r o p e r t y  o f  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c .  a n d  t h a t  i t  was t h e  

r e s p o n s i b i l i t y  o f  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c .  o r  t h e  I R S ,  b u t  n o t  

F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  T h e  l e t t e r  w e n t  on  t o  s a y  t h a t  

t h e i r  c l i e n t  w o u l d  l i k e  t h e  w a s t e  r e m o v e d  a n d  r e q u e s t e d  t h e  

a d v i c e  a n d  a s s i s t a n c e  o f  t h e  MDNR, b a s e d  o n  a n  u n d e r s t a n d i n g  

t h a t  t h e  M D N R  h a d  a  p r o g r a m  e s t a b l i s h e d  f o r  t h e  r e m o v a l  o f  



h a z a r d o u s  w a s t e .  C o m p l a i n a n t ' s  Exh .  5 ;  R e s p o n d e n t s '  E x h .  6 ;  

T r .  5 3 ,  7 6 - 7 7 .  

3 6 .  On J u l y  1 5 ,  1 9 8 7 ,  MDNR w r o t e  M r .  R o b e r t  M i c h e l i n i  t o  acknow-  

l e d g e  r e c e i p t  o f  t h e  J u l y  8 ,  1 9 8 7  l e t t e r  f r o m  h i s  a t t o r n e y s  

a n d  t o  i n f o r m  h i m  t h a t  h e  was r e s p o n s i b l e  f o r  w a s t e s  i n  h i s  

p o s s e s s i o n ,  t h a t  h e  was r e q u i r e d  t o  come i n t o  i m m e d i a t e  com- 

p l i a n c e  w i t h  a p p l i c a b l e  f e d e r a l  a n d  s t a t e  l a w s  a n d  t h a t  t h e  

c a s e  was b e i n g  r e f e r r e d  t o  EPA f o r  e s c a l a t e d  e n f o r c e m e n t .  

C o m p l a i n a n t ' s  E x h ,  6 ;  R e s p o n d e n t s '  E x h .  7 ;  T r .  5 3 .  

37 .  On S e p t e m b e r  2 9 ,  1 9 8 7 ,  P C P 1  T r a n s p o r t ,  I n c .  t r a n s p o r t e d  f i f t y -  

e i g h t  ( 5 8 )  d r u m s  o f  F 0 0 3  ( f l a m m a b l e  l i q u i d )  w a s t e  p a i n t  f r o m  

F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c . ,  7 4 4 5  M a y s r  Road, F a i r  H a v e n ,  

M i c h i g a n  4 8 0 2 3 ,  t o  P e t r o - C h e m  P r o c e s s i n g ,  I n c . ,  5 1 5  L y c a s t e ,  

D e t r o i t ,  M i c h i g a n ,  f o r  d i s p o s a l .  The  c o s t  o f  t h e  d i s p o s a l  o f  

t h e  w a s t e  m a t e r i a l  was  a p p r o x i m a t e l y  $ 1 4 , 0 0 0 . 0 0 .  C o m p l a i n a n t ' s  

E x h .  8 ;  R e s p o n d e n t s '  E x h .  8;  T r .  5 4 ,  2 3 7 ,  2 4 0 .  

3 8 .  T h e  g e n e r a t o r ' s  USEPA I D  No. u s e d  b y  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  

o n  t h e  H a z a r d o u s  W a s t e  M a n i f e s t  o n  S e p t e m b e r  2 9 ,  1 9 8 7  was MID 

0 0 0 0 0 0 3 9 3 8 .  C o m p l a i n a n t ' s  Exh .  8 ;  R e s p o n d e n t s '  E x h .  8 ;  T r .  

5 4 - 5 5 .  

3 9 .  I n  t h e  l e t t e r  d a t e d  A p r i l  2 1 ,  1 9 8 7 ,  MDNR h a d  i n f o r m e d  M r .  J o h n  

H u r l b u r t ,  P r e s i d e n t  o f  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c . ,  t h a t  t h e  

n u m b e r  M I G  0 0 0 0 0 0 3 9 3 8  c o u l d  n o t  b e  u s e d  by  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  

I n c .  The  M I G  n u m b e r  was a  S t a t e  o f  M i c h i g a n  n u m b e r  a s s i g n e d  

t o  t h e  a d d r e s s  f o r  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c .  w h i c h  a d d r e s s  was 



d i f f e r e n t  f r o m  t h a t  o f  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  T h e  l e t t e r  

a d v i s e d  t h a t  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  n e e d e d  a n  EPA a s s i g n e d  

n u m b e r  w h i c h  b e g i n s  w i t h  MID.  C o m p l a i n a n t ' s  E x h .  3 ;  R e s p o n -  

d e n t s '  E x h .  5 ;  T r .  5 0 - 5 1 .  

40 .  On O c t o b e r  2, 1 9 8 7 ,  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  s e n t  a  n o t i f i c a -  

t i o n  t o  MDNR t h a t  t h e  w a s t e  m a t e r i a l  h a d  b e e n  r e m o v e d  a t  F a i r  

H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c . ' s  e x p e n s e .  c o m p l a i n a n t ' s  E x h .  7 ;  T r .  5 4 .  

4 1 .  On November  1 8 ,  1 9 8 7 ,  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  s u b m i t t e d  a  

N o t i f i c a t i o n  o f  H a z a r d o u s  W a s t e  t o  EPA a n d  r e q u e s t e d  a n  EPA I D  

number  f o r  t h e  i n s t a l l a t i o n  l o c a t e d  a t  7 4 4 5  M a y e r  Road,  F a i r  

H a v e n ,  M i c h i g a n  4 8 0 2 3 .  On December  1 0 ,  1 9 8 7 ,  EPA a s s i g n e d  I D  

n u m b e r  MID 9 8 2 2 2 2 2 9 1  t o  t h e  i n s t a l l a t i o n .  C o m p l a i n a n t ' s  E x h .  

1 2 ;  R e s p o n d e n t s '  E x h .  1 0 ;  T r .  5 9 - 5 0 .  



DISCUSSION AND CONCLUSIONS 

R C R A  g o v e r n s  t h e  t r e a t m e n t ,  s t o r a g e  a n d  d i s p o s a l  o f  s o l i d  

w a s t e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  M o r e  p a r t i c u l a r l y ,  S e c t i o n s  3 0 0 1  

t h r o u g h  3 0 1 3  o f  R C R A  r e g u l a t e  t h e  t r e a t m e n t ,  s t o r a g e  a n d  d i s p o s a l  

o f  h a z a r d o u s  w a s t e .  U n d e r  S e c t i o n  3 0 0 5  o f  R C R A ,  4 2  1J.S.C. § 

6 9 2 5 , 6 /  - " t h e  A d m i n i s t r a t o r  s h a l l  p r o m u l  g a t e  r e g u l a t i o n s  r e q u i r i n g  

e a c h  p e r s o n  o w n i n g  o r  o p e r a t i n g  a n  e x i s t i n g  f a c i l i t y  . . .  f o r  t h e  

s t o r a g e  o f  h a z a r d o u s  w a s t e . .  . t o  h a v e  a  p e r m i t  i s s u e d  p u r s u a n t  t o  

t h i s  s e c t i o n . "  S e c t i o n  3 0 1 0  o f  R C R A ,  4 2  U.S.C § 6 9 3 0 , 1 /  r e q u i r e s  

a n  o w n e r  o r  o p e r a t o r  o f  a  s t o r a g e  f a c i l i t y  t o  n o t i f y  EPA o f  a n y  

h a z a r d o u s  w a s t e  a c t i v i t y  w i t h i n  n i n e t y  d a y s  a f t e r  t h e  p r o m u l g a t i o n  

o f  r e g u l a t i o n s  by EPA i d e n t i f y i n g  a s  h a z a r d o u s  w a s t e  a n y  s u b s t a n c e  

6 1  See s u p r a  n o t e  2 .  - - 
7/ 4 2  U.S.C. § 6 9 3 0  p r o v i d e s ,  i n  r e l e v a n t  p a r t :  - 

" ( a )  P r e l i m i n a r y  n o t i f i c a t i o n  
N o t  l a t e r  t h a n  n i n e t y  d a y s  a f t e r  p r o m u l g a t i o n  o f  r e g u -  

l a t i o n s  u n d e r  s e c t i o n  6 9 2 1  o f  t h i s  t i t l e  i d e n t i f y i n g  by  i t s  c h a r a c -  
t e r i s t i c s  o r  l i s t i n g  a n y  s u b s t a n c e  a s  h a z a r d o u s  w a s t e  s u b j e c t  t o  t h i s  
s u b c h a p t e r ,  a n y  p e r s o n  g e n e r a t i n g  o r  t r a n s p o r t i n g  s u c h  s u b s t a n c e  o r  
o w n i n g  o r  o p e r a t i n g  a f a c i l i t y  f o r  t r e a t m e n t ,  s t o r a g e ,  o r  d i s p o s a l  o f  
s u c h  s u b s t a n c e  s h a l l  f i l e  w i t h  t h e  A d m i n i s t r a t o r  ( o r  w i t h  S t a t e s  
h a v i n g  a u t h o r i z e d  h a z a r d o u s  w a s t e  p e r m i  t p r o g r a m s  u n d e r  s e c t i o n  6 9 2 6  
o f  t h i s  t i t l e )  a  n o t i f i c a t i o n  s t a t i n g  t h e  l o c a t i o n  a n d  g e n e r a l  
d e s c r i p t i o n  o f  s u c h  a c t i v i t y  a n d  t h e  i d e n t i f i e d  o r  l i s t e d  h a z a r d o u s  
w a s t e s  h a n d l e d  by  s u c h  p e r s o n . "  



b e i n g  s t o r e d .  S e c t i o n  3 0 0 4  o f  R C R A ,  42  U.S.C.  5 6 9 2 4 , 8 /  - p r o v i d e s  

8  / 4 2  U.S.C. § 6 9 2 4  p r o v i d e s ,  i n  p e r t i n e n t  p a r t :  - 
" ( a )  I n  g e n e r a l  

N o t  l a t e r  t h a n  e i g h t e e n  m o n t h s  a f t e r  O c t o b e r  21 ,  1 9 7 6 ,  
a n d  a f t e r  o p p o r t u n i t y  f o r  p u b l i c  h e a r i n g s  a n d  a f t e r  c o n s u l t a t i o n  
w i t h  a p p r o p r i a t e  F e d e r a l  a n d  S t a t e  a g e n c i e s ,  t h e  A d m i n i s t r a t o r  
s h a l l  p r o m u l g a t e  r e g u l a t i o n s  e s t a b l i s h i n g  s u c h  p e r f o r m a n c e  s t a n -  
d a r d s ,  a p p l i c a b l e  t o  o w n e r s  a n d  o p e r a t o r s  o f  f a c i l i t i e s  f o r  t h e  
t r e a t m e n t ,  s t o r a g e ,  o r  d i s p o s a l  o f  h a z a r d o u s  w a s t e  i d e n t i f i e d  o r  
l i s t e d  u n d e r  t h i s  s u b c h a p t e r ,  a s  may b e  n e c e s s a r y  t o  p r o t e c t  human 
h e a l t h  a n d  t h e  e n v i r o n m e n t .  I n  e s t a b l i s h i n g  s u c h  s t a n d a r d s  t h e  
A d m i n i s t r a t o r  s h a l l ,  w h e r e  a p p r o p r i a t e ,  d i s t i n g u i s h  i n  s u c h  s t a n -  
d a r d s  b e t w e e n  r e q u i r e m e n t s  a p p r o p r i a t e  f o r  new f a c i l i t i e s  a n d  f o r  
f a c i l i t i e s  i n  e x i s t e n c e  o n  t h e  d a t e  o f  p r o m u l g a t i o n  o f  s u c h  r e g u l a -  
t i o n s .  Such  s t a n d a r d s  s h a l l  i n c l u d e ,  b u t  n e e d  n o t  b e  l i m i t e d  t o ,  
r e q u i r e m e n t s  r e s p e c t i n g - -  

( 1 )  m a i n t a i n i n g  r e c o r d s  o f  a l l  h a z a r d o u s  w a s t e s  i d e n -  
t i f i e d  o r  l i s t e d  u n d e r  t h i s  c h a p t e r  w h i c h  i s  t r e a t e d ,  s t o r e d ,  o r  
d i s p o s e d  o f ,  a s  t h e  c a s e  may be, a n d  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  s u c h  
w a s t e s  w e r e  t r e a t e d ,  s t o r e d ,  o r  d i s p o s e d  o f ;  

( 2 )  s a t i s f a c t o r y  r e p o r t i n g ,  m o n i t o r i n g ,  a n d  i n s p e c -  
t i o n  a n d  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  m a n i f e s t  s y s t e m  r e f e r r e d  t o  i n  
s e c t i o n  6 9 2 2 ( 5 )  o f  t h i s  t i t l e ;  

( 3 )  t r e a t m e n t ,  s t o r a g e ,  o r  d i s p o s a l  o f  a l l  s u c h  w a s t e  
r e c e i v e d  b y  t h e  f a c i l i t y  p u r s u a n t  t o  s u c h  o p e r a t i n g  m e t h o d s ,  
t e c h n i q u e s ,  a n d  p r a c t i c e s  a s  may b e  s a t i s f a c t o r y  t o  t h e  A d m i n i -  
s t r a t o r ;  

( 4 )  t h e  l o c a t i o n ,  d e s i g n ,  a n d  c o n s t r u c t i o n  o f  s u c h  
h a z a r d o u s  w a s t e  t r e a t m e n t ,  d i s p o s a l ,  o r  s t o r a g e  f a c i l i t i e s ;  

( 5 )  c o n t i n g e n c y  p l a n s  f o r  e f f e c t i v e  a c t i o n  t o  m i n i -  
m i z e  u n a n t i c i p a t e d  damage f r o m  a n y  t r e a t m e n t ,  s t o r a g e ,  o r  d i s p o -  
s a l  o f  a n y  s u c h  h a z a r d o u s  w a s t e ;  

(6) t h e  m a i n t e n a n c e  o f  o p e r a t i o n  o f  s u c h  f a c i l i t i e s  
a n d  r e q u i r i n g  s u c h  a d d i t i o n a l  q u a 1  i f i c a t i o n s  a s  t o  o w n e r s h i p ,  
c o n t i n u i t y  o f  o p e r a t i o n ,  t r a i n i n g  f o r  p e r s o n n e l ,  a n d  f i n a n c i a l  
r e s p o n s i b i l i t y  ( i n c l u d i n g  f i n a n c i a l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  c o r r e c t i v e  
a c t i o n )  a s  may b e  n e c e s s a r y  o r  d e s i r a b l e ;  a n d  

( C o n t i n u e d  o n  p a g e  2 2 . )  



I 
t h a t  " t h e  A d m i n i s t r a t o r  s h a l l  p r o m u l g a t e  r e g u l a t i o n s  e s t a b l i s h i n g  

s u c h  p e r f o r m a n c e  s t a n d a r d s ,  a p p l i c a b l e  t o  o w n e r s  a n d  o p e r a t o r s  o f  

f a c i l i t i e s  f o r  t h e  . . .  s t o r a g e  . . .  o f  h a z a r d o u s  w a s t e s . . . a s  may b e  

n e c e s s a r y  t o  p r o t e c t  human h e a l t h  a n d  t h e  e n v i r o n m e n t . "  

S e c t i o n  3 0 0 5  o f  R C R A ,  42  U.S.C. § 6 9 2 6 ,  a l l o w s  EPA t o  a u t h o -  

r i z e  a  s t a t e  h a z a r d o u s  w a s t e  managemen t  p r o g r a m  t o  o p e r a t e  i n  a  

s t a t e  i n  l i e u  o f  t h e  f e d e r a l  h a z a r d o u s  w a s t e  management  p r o g r a m .  

EPA h a s  g r a n t e d  M i c h i g a n  f i n a l  a u t h o r i z a t i o n  t o  o p e r a t e  a  h a z a r d o u s  

w a s t e  managemen t  p r o g r a m ,  s u b j e c t  t o  t h e  l i m i t a t i o n s  on  i t s  a u t h o r -  

i t y  i m p o s e d  b y  t h e  H a z a r d o u s  a n d  S o l i d  W a s t e  Amendments o f  1 9 8 4 . ~ 1  - 

E P A ' s  a u t h o r i t y  t o  b r i n g  e n f o r c e m e n t  a c t i o n s  u n d e r  S e c t i o n  3 0 0 8 ( a ) ,  

4 2  U.S.C. § 6 9 2 8 ( a ) , l O /  e x t e n d s  t o  s t a t e s  l i k e  M i c h i g a n  w h i c h  h a v e  - 

8 1  ( C o n t i n u a t i o n  o f  f o o t n o t e  18 f r o m  p a g e  2 1 . )  - 
(7) c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  s e c t i o n  6 9 2 5  

o f  t h i s  t i t l e  r e s p e c t i n g  p e r m i t s  f o r  t r e a t m e n t ,  s t o r a g e ,  o r  
d i s p o s a l .  

No p r i v a t e  e n t i t y  s h a l l  b e  p r e c l u d e d  b y  r e a s o n  o f  c r i t e r i a  e s t a b -  
l i s h e d  u n d e r  p a r a g r a p h  ( 6 )  f r o m  t h e  o w n e r s h i p  o r  o p e r a t i o n  o f  f a c i -  
l i t i e s  p r o v i d i n g  h a z a r d o u s  w a s t e  t r e a t m e n t ,  s t o r a g e ,  o r  d i s p o s a l  
s e r v i c e s  w h e r e  s u c h  e n t i t y  c a n  p r o v i d e  a s s u r a n c e s  o f  f i n a n c i a l  r e -  
s p o n s i b i l i t y  a n d  c o n t i n u i t y  o f  o p e r a t i o n  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  d e g r e e  
a n d  d u r a t i o n  o f  r i s k s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  t r e a t m e n t ,  s t o r a g e ,  o r  
d i s p o s a l  o f  s p e c i f i e d  h a z a r d o u s  w a s t e . "  

9 1  5 1  Fed .  Reg.  3 6 8 0 4 .  - 
1 0 1  See s u p r a  n o t e  1. - - 



b e e n  a u t h o r i z e d  by  t h e  EPA t o  a d m i n i s t e r  i t s  own h a z a r d o u s  w a s t e  

p r o g r a m . l l /  - I n  b r i n g i n g  a n  e n f o r c e m e n t  a c t i o n  i n  a  R C R A - a u t h o r i z e d  

s t a t e ,  EPA m u s t  f i r s t  p r o v i d e  n o t i c e  t o  t h a t  s t a t e .  The  i n s t a n t  

m a t t e r  was r e f e r r e d  by  M D N R  t o  EPA f o r  e s c a l a t e d  e n f o r c e m e n t  a n d  

EPA p r o v i d e d  n o t i c e  t o  YDNR o f  t h i s  e n f o r c e m e n t  a c t i o n .  I ? /  1 n  - 

b r i n g i n g  a n  e n f o r c e m e n t  a c t i o n ,  EPA may e n f o r c e  t h e  r e q u i r e m e n t s  

a n d  r e g u l a t i o n s  n o t  o n l y  o f  t h e  f e d e r a l  p r o g r a m  t o  r e g u l a t e  h a z a r -  

d o u s  w a s t e  a c t i v i t y ,  b u t  a 1  s o  t h e  r e q u i r e m e n t s  a n d  r e g u l a t i o n s  o f  

t h e  s t a t e  a p p r o v e d  p r o g r a m . l 3 /  - 

U n d e r  S e c t i o n  5 2 2  o f  t h e  M i c h i g a n  H a z a r d o u s  l J a s t e  :. lanagement 

A c t ,  MCL 2 9 9 . 5 2 2 ,  a  p e r s o n  i s  p r o h i b i t e d  f r o m  m a i n t a i n i n g  o r  o p e r a -  

t i n g  a  s t o r a g e  f a c i l i t y  w i t h o u t  h a v i n g  f i r s t  o b t a i n e d  a n  o p e r a t i n g  

l i c e n s e .  If a n  a p p l i c a t i o n  f o r  a n  o p e r a t i n g  l i c e n s e  h a s  b e e n  s u b -  

m i t t e d  p u r s u a n t  t o  t h e  1 9 8 2  amendmen ts  t o  t h e  a c t ,  t h e  p e r s o n  sub -  

m i t t i r l g  t h e  a p p l i c a t i o n  may c o n t i n u e  t o  o p e r a t e  a  s t o r a g e  f a c i l i t y  

p r o v i d e d  t h e  p e r s o n  i s  i n  c o m p l i a n c e  w i t h  a l l  M i c h i g a n  r u l e s  r e -  

g a r d i n g  s t o r a g e  f a c i l i t i e s  a n d  w i t h  t h e  f e d e r a l  i n t e r i m  s t a t u s  

r e g u l a t i o n s  e s t a b l i s h e d  u n d e r  R C R A . ~ ~ /  - 

111 U.S. v .  C o n s e r v a t i o n  C h e m i c a l  Company o f  I l l i n o i s  
a n d  No rman  B .  H j e r s t e d ,  6 6 0  F .  Supp.  1 2 3 6 ,  1 2 4 4  (N.D. I n d .  1 9 8 7 ) ;  
W y c k o f f  Co. v. EPA, 7 9 6  F .  2 d  1 1 9 7 ,  1 2 0 1  ( 9 t h  C i r .  1 9 8 6 ) .  

12/ T r .  5 3 ;  R e s p o n d e n t s '  E x h .  7 ;  C o m p l a i n t ;  Amended C o m p l a i n t .  - 
1 3 1  I n  r e  C I D  - C h e m i c a l  W a s t e  Managemen t  o f  I l l i n o i s ,  I n c . ,  

R C R A  A p p e a l  No. 8 7 - 1 1  ( C J O ,  A u g u s t  1 8 ,  1 9 8 8 ) .  

1 4 1  S e e  s u p r a  n o t e  3 .  - - 



R e s p o n d e n t s ,  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  a n d  F a i r  H a v e n  I n v e s t -  

m e n t  A s s o c i a t e s ,  a r e  p e r s o n s  a s  d e f i n e d  by  S e c t i o n  1 0 0 4 ( 1 5 )  o f  

R C R A ,  4 2  U . S . C .  § 6 9 0 3 ( 1 5 )  a n d  t h e  M i c h i g a n  H a z a r d o u s  W a s t e  Manage-  

m e n t  A c t ,  1 9 7 9  P A  6 4 ,  MCL 2 9 9 . 5 0 5 ( 2 ) ,  M S A  1 3 . 3 0 ( 5 )  ( 2 ) . 1 5 /  - 
F i f t y - s e v e n  ( 5 7 )  5 5 - g a l l o n  d r u m s  o f  h a z a r d o u s  w a s t e  ( p l u s  some 

s m a l l e r  c o n t a i n e r s  o f  w a s t e )  w e r e  l o c a t e d  a t  7 4 4 5  M a y e r  Road,  F a i r  

H a v e n ,  M i c h i g a n  f r o m  a t  l e a s t  A p r i l  1 5 ,  1 9 8 7  t h r o u g h  S e p t e m b e r  2 9 ,  

1 9 8 7 .  A l t h o u g h  R e s p o n d e n t s  a d m i t t e d  t h e  p r e s e n c e  o f  t h e  h a z a r d o u s  

w a s t e ,  - l 6 /  t h e y  d e n i e d  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  i t  b e c a u s e :  

( a )  t h e  w a s t e  was  n o t  b e i n g  s t o r e d  a s  t h e  t e r m  " s t o r e "  i s  u s e d  

i n  a p p l i c a b l e  s t a t u t e s  a n d  r e g u l a t i o n s  a n d  h e n c e ,  R e s p o n d e n t s  w e r e  

n o t  s t o r e r s  o f  h a z a r d o u s  w a s t e ;  

( b )  t h e  w a s t e  was  l e f t  b y  a  p r e v i o u s  t e n a n t  o f  t h e  f a c i l i t y  

a n d  a t  t h e  t i m e  R e s p o n d e n t s  w e r e  n o t  a w a r e  o f  t h e  n a t u r e  o f  t h e  

o b l i g a t i o n s  " f o i s t e d "  u p o n  t h e m  by  t h e  p r i o r  t e n a n t s  o f  t h e  f a c i -  

l i t y ;  a n d  

( c )  t h e  w a s t e  was  b e l i e v e d  by R e s p o n d e n t s  t o  b e  s u b j e c t  t o  a  

s e i z u r e  o r d e r  o f  t h e  I R S  s o  a s  t o  p r e c l u d e  r e m o v a l  by R e s p o n d e n t s .  

I w i l l  c o n s i d e r  e a c h  o f  t h e s e  c o n t e n t i o n s  i n  o r d e r .  

( a )  The  S t o r a g e  o f  H a z a r d o u s  W a s t e :  The  M i c h i g a n  H a z a r d o u s  W a s t e  

M a n a g e m e n t  A c t  d e f i n e s  s t o r a g e  a s  " t h e  c o n t a i n m e n t  o f  h a z a r d o u s  

1 5 /  Amended C o m p l a i n t ,  p p .  2 - 3 ;  A n s w e r  o f  R e s p o n d e n t s  t o  t h e  
~ r n e n d e d  C o m p l a i n t ,  p .1 .  

16/ A n s w e r  o f  R e s p o n d e n t s  t o  t h e  Amended C o m p l a i n t ,  p . 2 .  - 



w a s t e ,  e i t h e r  o n  a  t e m p o r a r y  b a s i s  o r  f o r  a  p e r i o d  o f  y e a r s ,  i n  a  

1117 I m a n n e r  s o  a s  n o t  t o  c o n s t i t u t e  d i s p o s a l  o f  t h e  h a z a r d o u s  w a s t e .  - 

The h a z a r d o u s  w a s t e  h e r e  was c o n t a i n e d  i n  t h e  5 5 - g a l l o n  d r u m s  a n d  

s e v e r a l  s m a l l  c o n t a i n e r s  w h e r e i n  i t  h a d  b e e n  a c c u m u l a t e d  o v e r  a  

p e r i o d  o f  t i m e  b e g i n n i n g  i n  1 9 7 8 .  I t  was o n  t h e  p r e m i s e s  a t  t h e  

t i m e  o f  t h e  i n s p e c t i o n  o n  A p r i l  1 5 ,  1 9 8 7  a n d  r e m a i n e d  t h e r e  u n t i l  

S e p t e m b e r  2 9 ,  1 9 8 7 .  W h i l e  t h e  w a s t e  i n  t h e  d r u m s  was i n t e n d e d  f o r  

d i s p o s a l  a n d  was  u l t i m a t e l y  d i s p o s e d  o f ,  n o n e  was d i s p o s e d  o f  d u r -  

i n g  i t s  p r e s e n c e  on  t h e  p r o p e r t y  f o r  f i v e  a n d  o n e - h a l f  m o n t h s .  A t  

t h e  v e r y  l e a s t ,  t h i s  w o u l d  c o n s t i t u t e  " c o n t a i n m e n t  . . .  o n  a  t e m p o r a r y  

b a s i s . .  . i n  a  manne r  s o  a s  n o t  t o  c o n s t i t u t e  d i s p o s a l . "  L i k e w i s e ,  

t h e  p r e s e n c e  o f  t h e  h a z a r d o u s  w a s t e  w o u l d  c o n s t i t u t e  " s t o r a g e "  a s  

t h a t  t e r m  i s  d e f i n e d  i n  t h e  H a z a r d o u s  W a s t e  Management  R u l e s  o f  t h e  

M D N R :  " t h e  h o l d i n g  o f  h a z a r d o u s  w a s t e  f o r  a  t e m p o r a r y  p e r i o d  a t  

t h e  e n d  o f  w h i c h  t h e  h a z a r d o u s  w a s t e  i s . .  . d i s p o s e d . .  . e l s e w h e r e .  11181 -- 
A " s t o r a g e  f a c i l i t y "  i s  d e f i n e d  b y  t h e  M i c h i g a n  H a z a r d o u s  

W a s t e  Managemen t  A c t  a s  " a  f a c i l i t y  o r  p a r t  o f  a  f a c i l i t y  a t  w h i c h  

managed  h a z a r d o u s  w a s t e ,  a s  d e f i n e d  b y  r u l e ,  i s  s u b j e c t  t o  s t o r -  

a g e .  " 1 9 1  - A " f a c i l i t y "  h a s  b e e n  d e f i n e d  i n  t h e  M i c h i g a n  r e g u l a t i o n s  

a s  " a l l  c o n t i g u o u s  l a n d  a n d  s t r u c t u r e s ,  o t h e r  a p p u r t e n a n c e s ,  a n d  

171 S e c t i o n  5 0 5 ( 5 )  o f  t h e  M i c h i g a n  H a z a r d o u s  W a s t e  Managemen t  - 
A c t ,  MCL 2 9 9 . 5 0 5 ( 5 ) .  

181 M i c h i g a n  A d m i n i s t r a t i v e  Code,  1 9 8 5  A A C S ,  ~ 2 9 9 . 9 1 0 7 (  v ) .  - 
1 9 1  S e c t i o n  5 0 5 ( 6 )  o f  t h e  M i c h i g a n  H a z a r d o u s  W a s t e  Managemen t  - 

A c t ,  MCL 2 9 9 . 5 0 5 ( 6 ) .  



i m p r o v e m e n t s  on  t h e  l a n d  u s e d  f o r . .  . s t o r i n g . .  . h a z a r d o u s  w a s t e .  " 2 0 /  -- 

The  w a s t e  c o n t a i n e d  i n  t h e  d r u m s  h a s  b e e n  d e f i n e d  by r u l e  a s  h a z a r -  

d o u s  w a s t e . 2 1 /  - T h e r e f o r e ,  t h e  p r e m i s e s  owned by  R e s p o n d e n t  F a i r  

H a v e n  I n v e s t m e n t  A s s o c i a t e s  a n d  l e a s e d  by  R e s p o n d e n t  F a i r  H a v e n  

P l a s t i c s ,  I n c .  w h e r e o n  h a z a r d o u s  w a s t e  was s u b j e c t  t o  s t o r a g e  c o n -  

s t i t u t e d  a  s t o r a g e  f a c i l i t y  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  t h e  M i c h i g a n  

H a z a r d o u s  W a s t e  Managemen t  A c t .  R e s p o n d e n t s '  c o n t e n t i o n s  t o  t h e  

c o n t r a r y  m u s t  b e  r e j e c t e d .  

A s  o w n e r  o f  t h e  p r o p e r t y  a t  7 4 4 5  M a y e r  Road,  F a i r  Haven ,  

M i c h i g a n .  R e s p o n d e n t  F a i r  H a v e n  I n v e s t m e n t  A s s o c i a t e s  was t h e  

" o w n e r "  o f  t h e  s t o r a g e  f a c i l i t y  a s  t h a t  t e r m  i s  d e f i n e d  i n  t h e  

M i c h i g a n  H a z a r d o u s  W a s t e  Managemen t  ~ u l e s . ~ ~ /  - As l e s s e e l t e n a n t  o f  

o f  t h e  s t o r a g e  f a c i l i t y  a t  t h a t  a d d r e s s .  R e s p o n d e n t  F a i r  H a v e n  

P l a s t i c s ,  I n c .  was ,  a t  a l l  t i m e s  r e l e v a n t  t o  t h e  c o m p l a i n t  h e r e i n ,  

t h e  " o p e r a t o r "  o f  t h e  s t o r a g e  f a c i l i t y  a s  t h a t  t e r m  i s  d e f i n e d  i n  

t h e  H i c h i g a n  H a z a r d o u s  W a s t e  Management  R u l e s . 2 3 1  T h e r e f o r e ,  I - 
m u s t  r e j e c t  R e s p o n d e n t s '  c o n t e n t i o n  t h a t  t h e y  w e r e  n o t  s t o r e r s  o f  

h a z a r d o u s  w a s t e .  

2 0 1  M i  c h i  gan  A d m i n i s t r a t i v e  Code, 1 9 8 5  AACS, R 2 9 9 . 9 1 0 3 (  h )  . - 
2 1 1  M i c h i g a n  A d m i n i s t r a t i v e  Codes ,  1 9 8 5  A A C S ,  ~ 2 9 9 . 9 2 1 2 ( 1 )  

a n d  ( n ( b ) ;  R 2 9 9 . 9 2 1 3 ( 1 ) ( a ) ;  a n d  R 2 9 9 . 1 1 0 0 3 ( 1 ) .  

2 2 /  M i c h i g a n  A d m i n i s t r a t i v e  Code,  1 9 8 5  AACS, R 2 9 9 . 9 1 0 6 ( e ) .  - 

2 3 1  M i c h i g a n  A d m i n i s t r a t i v e  Code,  1 9 8 5  A A C S ,  ~ 2 9 9 . 9 1 0 6  ( d l .  - 



( b )  W a s t e  L e f t  b y  P r i o r  T e n a n t .  A l t h o u g h  Ms. D e v a n t i e r  t e s t i f i e d  

t h a t  d u r i n g  t h e  i n s p e c t i o n  M e s s r s .  H u r l  b u r t  a n d  Shumake r  o f  F a i r  

H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  t o l d  h e r  t h a t  t h e y  h a d  c o n t r i b u t e d  i n  some 

s m a l l  p a r t  t o  t h e  d r u m s  o f  w a s t e , 2 4 /  - M r .  M i c h e l i n i  t e s t i f i e d  t h a t  

F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  n e v e r  s t a r t e d  p r o d u c t i o n  a n d  d i d  n o t  

g e n e r a t e  a n y  o f  t h e  w a s t e . 2 5 1  - b l o r e o v e r ,  i n  t h e i r  M o t i o n  t o  Amend 

C o m p l a i n t ,  EPA h a d  s a i d :  " A t  t h e  t i m e  t h e  c o m p l a i n t  i n  t h i s  m a t t e r  

w a s  i s s u e d ,  U . S .  € P A  b e l i e v e d  t h a t  R e s p o n d e n t s  h a d  g e n e r a t e d  t h e  

h a z a r d o u s  w a s t e s  a t  i s s u e .  U.S. EPA h a s  r e c e i v e d  new i n f o r m a t i o n  

a n d  now b e l i e v e s  t h a t  t h e  R e s p o n d e n t s  may n o t  h a v e  g e n e r a t e d  t h e s e  

w a s t e s . "  C o n s e q u e n t l y ,  I m u s t  c o n c l u d e  t h a t  t h e  w a s t e  was g e n e -  

r a t e d  b y  p a r t i e s  o t h e r  t h a n  t h e  R e s p o n d e n t s .  The  p r e p o n d e r a n c e  o f  

e v i d e n c e  s u p p o r t s  t h e  f i n d i n g  t h a t  t h e  w a s t e  i n  t h e  d r u m s  h a d  b e e n  

a c c u m u l a t e d  o v e r  a  p e r i o d  o f  t i m e  b e g i n n i n g  i n  1 9 7 8  a n d  h a d  b e e n  

l e f t  o n  t h e  p r e m i s e s  a f t e r  t h e  p r i o r  t e n a n t ,  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  

I n c . ,  w e n t  o u t  o f  b u s i n e s s .  

E v e n  t h o u g h  t h e  w a s t e  was l e f t  o n  t h e  p r e m i s e s  a f t e r  B a y v i e w  

P r o d u c t s ,  I n c .  w e n t  o u t  o f  b u s i n e s s ,  t h a t  d o e s  n o t  r e l i e v e  t h e  

o w n e r  o r  t h e  o p e r a t o r  o f  t h e  f a c i l i t y  o f  t h e i r  r e s p o n s i b i l i t i e s  

u n d e r  R C R A .  As f o r  R e s p o n d e n t s '  c o n t e n t i o n  t h a t  t h e y  w e r e  u n a w a r e  

o f  t h o s e  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  t h e y ,  1  i k e  e v e r y o n e  e l s e ,  a r e  c h a r g e d  

w i t h  k n o w l e d g e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  Code a n d  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  

2 4 1  T r .  2 7 - 2 8 .  - 
2 5 1  T r .  230 ,  2 3 4 .  - 



d u l y  p r o m u l g a t e d  t h e r e u n d e r . 2 6 1  - Even t h o u g h  t h e  c o m p l a i n t  h e r e i n  

a 1  l e g e s  v i o l a t i o n s  o f  t h e  M i c h i g a n  s t a t u t e  a n d  r e g u l a t i o n s ,  t h o s e  

p r o v i s i o n s  o f  s t a t e  l a w  a n d  r e g u l a t i o n s  a r e  e q u i v a l e n t  t o ,  no  l e s s  

s t r i n g e n t  t h a n ,  a n d  c o n s i s t e n t  w i t h ,  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  f e d e -  

r a l  p r o g r a m . 2 7 /  - I n d e e d ,  many o f  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  f e d e r a l  R C R A  

r e g u l a t i o n s  a r e  i n c o r p o r a t e d  by r e f e r e n c e  i n  t h e  MDNR H a z a r d o u s  

Waste  Management  R u l e s .  M o r e o v e r ,  e v e r y o n e  i s  c h a r g e d  w i t h  know- 

l e d g e  o f  t h e  l a w s  o f  t h e  s t a t e  i n  w h i c h  t h e y  r e s i d e  o r  do b u s i -  

n e s s . 2 8 1  - M i c h i g a n  r e s i d e n t s  a n d  t h o s e  who do b u s i n e s s  i n  M i c h i g a n  

a r e  c h a r g e d  w i t h  n o t i c e  o f  M i c h i g a n  s t a t e  l a w . 2 9 /  - T h e r e f o r e ,  t h e  

R e s p o n d e n t s  m u s t  b e  c h a r g e d  w i t h  k n o w l e d g e  o f  t h e i r  r e s p o n s i b i  1  i- 

t i e s  u n d e r  R C R A ,  t h e  M i c h i g a n  H a z a r d o u s  Waste  Management  A c t  and 

t h e  r e l e v a n t  r e g u l a t o r y  r e q u i r e m e n t s  w h i c h  w e r e  a p p l i c a b l e  t o  them.  

2 6 1  4 4  U . S . C .  1 1507 .  The Supreme C o u r t  has  s a i d :  " J u s t  a s  
e v e r y o n e  i s  c h a r g e d  w i t h  k n o w l e d g e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  S t a t u t e s  a t  
L a r g e ,  C o n g r e s s  has  p r o v i d e d  t h a t  t h e  a p p e a r a n c e  o f  r u l e s  a n d  r e g u -  
l a t i o n s  i n  t h e  F e d e r a l  R e g i s t e r  g i v e s  l e g a l  n o t i c e  o f  t h e i r  con-  
t e n t s .  F e d e r a l  C r o p  I n s .  C o r p .  v. M e r r i l l ,  332 U . S .  3 8 0 ,  384 -385  
( 1 9 4 7 1 . "  

2 7 1  S e c t i o n  3 0 0 6  o f  R C R A ,  42  U . S . C .  1 6926 .  - 
2 8 /  T e x a c o ,  I..... .. ".,.. ., T u T  u A w ,  

t i o n a l  M i l  l i n g  Co. v .  C o l u m b i a  T r a n s p o r t a t i o n  
5 2 0 - 5 2 1  ( 1 9 3 4 ) ;  L o f t i n  v. U n i t e d  S t a t e s ,  6  C 

2 9 /  A m e r i c a n  Way S e r v i c e  Co 
m e r c e 7 e t  a l . ,  1 1 3  M i c h .  App. 
S e w a r t ' s  E s t a t e ,  3 4 2  M i c h .  4 9 1 , ~ ~ 3 ; 3  
M u n i c i p a l  C o r p .  v. A u d i t o r  G e n e r a l ,  
( 1 9 4 3 ) .  

N . W .  
3 0 4  

v. M i c h  
N.W.  2 d  

D e p t .  o f  Com- 
1 9 8 1 ) ;  I n  r e  

5 ) ;  A t l a n t i c  
N . W .  2 d  659 



I n d e e d ,  t h e  l e t t e r  w h i c h  l4DNR s e n t  t o  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  

I n c .  o n  A p r i l  2 1 ,  1 9 8 7  p r o v i d e d  s p e c i f i c  n o t i c e  o f  t h o s e  r e q u i r e -  

m e n t s  w h i c h  t h e  R e s p o n d e n t s  w o u l d  h a v e  t o  m e e t  t o  b e  i n  c o m p l i a n c e  

w i t h  a p p l i c a b l e  s t a t u t o r y  a n d  r e g u l a t o r y  r e q u i r e m e n t s .  I n c l u d e d  

w e r e  s p e c i f i c  i n s t r u c t i o n s  a s  t o  t h e  p r o p e r  d i s p o s a l  o f  t h e  w a s t e .  

C o n s e q u e n t l y ,  R e s p o n d e n t s '  c o n  t e n t i  o n  t h a t  t h e y  s h o u l d  n o t  b e  

h e l d  l i a b l e  b e c a u s e  t h e y  w e r e  u n a w a r e  o f  t h e  l e g a l  r e q u i r e m e n t s  

w h i c h  a p p l i e d  t o  t h e m  m u s t  b e  r e j e c t e d .  

( c )  T h e  I R S  S e i z u r e  o f  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c . ' s  A s s e t s :  On 

D e c e m b e r  1 5 ,  1986 ,  t h e  I R S  e n t e r e d  t h e  p r e m i s e s  a t  7 4 4 5  M a y e r  R o a d  

t o  s e i z e  p r o p e r t y  b e l o n g i n g  t o  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c .  On M a r c h  30 ,  

1 9 8 7 ,  M r .  M i c h e l i n i ,  o f  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  a n d  F a i r  H a v e n  

I n v e s t m e n t  A s s o c i a t e s ,  w r o t e  t h e  I R S  r e q u e s t i n g  t h e  r e m o v a l  o f  t h e  

r e m a i n i n g  " a s s e t s "  o r  " i n v e n t o r y "  o f  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c .  ( i .  e . ,  

t h e  t r a i l e r  l o a d  o f  d r u m s  c o n t a i n i n g  t h e  w a s t e ) .  On A p r i l  1 6 ,  1 9 8 7 ,  

o n e  d a y  a f t e r  t h e  i n s p e c t i o n  by  MDNR, t h e  I R S  w r o t e  M r .  M i c h e l i n i  

t h a t  t h e  a s s e t s  t h a t  r e m a i n e d  a f t e r  t h e  s e i z u r e  w e r e  d e t e r m i n e d  t o  

h a v e  n o  v a l u e  a n d  w e r e  r e l e a s e d  t o  M r .  J o h n  H u r l b u r t  o f  B a y v i e w  

P r o d u c t s ,  I n c .  a n d  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  was  n o t  l i a b l e  f o r  a n y  r e -  

m a i n i n g  w a s t e  b e l o n g i n g  t o  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c .  Upon r e c e i p t  o f  

t h a t  l e t t e r  f r o m  I R S ,  R e s p o n d e n t s  h a d  a c t u a l  n o t i c e  t h a t  t h e  w a s t e  

was n o t  s u b j e c t  t o  t h e  I R S  s e i z u r e  o r d e r .  T h e r e f o r e ,  R e s p o n d e n t s '  

c o n t e n t i o n s  t o  t h e  c o n t r a r y  m u s t  b e  r e j e c t e d .  



D u r i n g  t h e  h e a r i n g ,  t h e  R e s p o n d e n t s '  c o u n s e l  a l s o  a r g u e d  t h a t  

EPA p o s s e s s e d  t h e  d i s c r e t i o n  t o  f i l e  a  c o m p l a i n t  o r  s e n d  a  l e t t e r  

o f  v i o l a t i o n  t o  R e s p o n d e n t s  a n d  he  c o n t e n d e d  t h a t  a  l e t t e r  o f  v i o -  

l a t i o n  s h o u l d  h a v e  b e e n  s e n t . 3 0 1  - As t h e  C h i e f  J u d i c i a l  O f f i c e r  h a s  

h e l d ,  " t h e  d e c i s i o n  t o  i s s u e  a  w a r n i n g  l e t t e r  o r  a  c o m p l a i n t  i s  a  

m a t t e r  o f  p r o s e c u t o r i a l  d i s c r e t i o n .  " 31 /  - T h e r e  i s  n o  e v i d e n c e  t h a t  

t h i s  d i s c r e t i o n  was a b u s e d  i n  t h i s  c a s e .  

H a v i n g  r e j e c t e d  R e s p o n d e n t s '  g e n e r a l  c o n t e n t i o n s  a s  t o  why 

t h e y  s h o u l d  n o t  b e  f o u n d  l i a b l e  f o r  t h e  v i o l a t i o n s  a l l e g e d  i n  t h e  

c o m p l a i n t ,  I t u r n  now t o  a n  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  v i o l a t i o n s  s p e c i -  

f i c a l l y  a l l e g e d  b y  EPA. 

1. S t o r a g e  o f  H a z a r d o u s  W a s t e  W i t h o u t  I n t e r i m  S t a t u s  o r  P e r m i t :  

T h e  amended c o m p l a i n t  a l l e g e d  t h a t  R e s p o n d e n t s  s t o r e d  o r  a l l  owed 

t h e  s t o r a g e  o f  h a z a r d o u s  w a s t e  w i t h o u t  i n t e r i m  s t a t u s  o r  a  p e r m i t  

i n  v i o l a t i o n  o f  S e c t i o n  3 0 0 5  o f  R C R A ,  42 U.S.C. § 6 9 2 5 3 2 /  - a n d  

S e c t i o n  5 2 2  o f  t h e  M i c h i g a n  H a z a r d o u s  Was te  Nanagemen t  A c t ,  M C L  

T r .  

31/ I n  r e  A r r c o m ,  I n c . ,  D r e x l e r  E n t e r p r i s e s  I n c .  e t  a l . ,  R C R A  
(3008)Appeal  No. 8 6 - 6 ,  a t  11 (CJO, May 30, 1 9 8 6 ) .  

3 2 1  See s u p r a  n o t e  2 .  - 
3 3 1  See s u p r a  n o t e  3 .  - -- 



U n d e r  S e c t i o n  5 2 2  o f  t h e  M i c h i g a n  A c t ,  an  o p e r a t i n g  l i c e n s e  i s  

r e q u i r e d  f o r  a  s t o r a g e  f a c i l i t y  u n l e s s  t h e  owne r  o r  o p e r a t o r  h a s  

p r o v i d e d  MDNR w i t h  " a  d e t a i l e d  w r i t t e n  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  h a z a r d o u s  

w a s t e  a c t i v i t i e s  e a r n e d  [ s i c ]  o n  a t  t h e  s t o r a g e  f a c i l i t y . "  O w n e r s  

o r  o p e r a t o r s  who p r o v i d e  t h i s  r e q u i r e d  n o t i c e  a r e  p e r m i t t e d  t o  c o n -  

t i n u e  t o  o p e r a t e  u n t i l  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  l i c e n s i n g  p r o v i s i o n s  

a r e  m e t  a s  s c h e d u l e d  b y  MDNR, s o  l o n g  a s  t h e  o w n e r s  o r  o p e r a t o r s  

a r e  i n  c o m p l i a n c e ,  i n t e r  a l i a ,  w i t h  E P A ' s  i n t e r i m  s t a t u s  s t a n d a r d s  

w h i c h  i n c l u d e  a  r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  o w n e r s  o r  o p e r a t o r s  a p p l y  t o  

EPA f o r  a n  I d e n t i f i c a t i o n  q u m b e r .  I n  t h e  a b s e n c e  o f  a n  o p e r a t i n g  

l i c e n s e  o r  i n t e r i m  s t a t u s ,  a n  o w n e r  o r  o p e r a t o r  may n o t  e n g a g e  i n  

h a z a r d o u s  w a s t e  a c t i v i t i e s  s u c h  a s  s t o r a g e .  

I t  h a s  b e e n  e s t a b l i s h e d  t h a t  h a z a r d o u s  w a s t e  was s t o r e d  a t  t h e  

f a c i l i t y  l o c a t e d  a t  7 4 4 5  M a y e r  Road,  F a i r  Haven,  M i c h i g a n  b e t w e e n  

A p r i l  1 5 ,  1 9 8 7  a n d  S e p t e m b e r  29 ,  1 9 8 7 .  The  R e s p o n d e n t s  f a i l e d ,  i n  

t h e i r  a n s w e r  t o  t h e  amended c o m p l a i n t ,  t o  a d m i t ,  d e n y  o r  e x p l a i n  

t h e  a l l e g a t i o n  t h a t  n e i t h e r  p o s s e s s e d  i n t e r i m  s t a t u s  o r  a  p e r m i t .  

S u c h  f a i l u r e  c o n s t i t u t e s  a n  a d m i s s i o n  o f  t h i s  m a t e r i a l  f a c t u a l  

a l l e g a t i o n . 3 4 /  - 
M o r e o v e r ,  a n  EPA w i t n e s s  t e s t i f i e d  a t  t h e  h e a r i n g  t h a t  a t  t h e  

t i m e  o f  t h e  r e f e r r a l  o f  t h e  m a t t e r  by  MDNR, t h e r e  was n o  r e c o r d  a t  

EPA o f  R e s p o n d e n t s  h a v i n g  n o t i f i e d  EPA o f  h a z a r d o u s  w a s t e  a c t i v i t y  

3 4 /  4 0  C.F.R.  § 2 2 . 1 5 ( d ) .  - 



w h i c h  n o t i f i c a t i o n  i s  a  p r e r e q u i s i t e  t o  i n t e r i m  s t a t u s . 3 5 /  - R e s p o n -  

d e n t s  f a i l e d  t o  p r e s e n t  a n y  e v i d e n c e  a t  t h e  h e a r i n g  t h a t  t h e y  h a d  

a n  o p e r a t i n g  l i c e n s e  o r  i n t e r i m  s t a t u s .  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  

s u b m i t t e d  a  n o t i f i c a t i o n  a n d  a  r e q u e s t  f o r  a n  EPA I D  number  o n  

Qovember  1 8 ,  1 9 8 7 ,  some n i n e  d a y s  a f t e r  t h e  c o m p l a i n t  was f i l e d .  

T h u s ,  I m u s t  c o n c l u d e  t h a t  R e s p o n d e n t s  v i o l a t e d  S e c t i o n  3 0 0 5  

o f  R C R A ,  4 2  U . S . C .  § 6 9 2 5 ,  a n d  S e c t i o n  5 2 2  o f  t h e  M i c h i g a n  H a z a r -  

d o u s  W a s t e  Managemen t  A c t ,  MCL 299 .522 ,  by s t o r i n g  h a z a r d o u s  w a s t e  

a t  t h e i r  f a c i l i t y  w i t h o u t  i n t e r i m  s t a t u s  o r  a n  o p e r a t i n g  l i c e n s e .  

2 .  F a i l u r e  t o  O b t a i n  EPA I d e n t i f i c a t i o n  Number :  The  amended com- 

p l a i n t  a l l e g e d  t h a t  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  MDNR i n s p e c t i o n  on  A p r i l  1 5 ,  

1 9 8 7 ,  t h e  f a c i l i t y  d i d  n o t  h a v e  a n  EPA i d e n t i f i c a t i o n  number ,  

t h e r e b y  v i o l a t i n g  4 0  C.F.R. 5 2 6 4 . 1 1  a s  a d o p t e d  a t  i 4 A C  R 2 9 9 . 9 6 0 5 .  

The  MDNR H a z a r d o u s  Waste  Management  R u l e s  p r o v i d e  t h a t  t h e  

" o w n e r  o r  o p e r a t o r  o f  a  h a z a r d o u s  w a s t e .  . . s t o r a g e . .  . f a c i  1  i t y  s h a l l  

c o m p l y  w i t h  a l l  r e q u i r e m e n t s  o f  4 0  C.F.R. P a r t  264 ,  s u b p a r t  B. " 3 6 /  - 
The p r o v i s i o n s  o f  4 0  C.F.R. P a r t  264 ,  S u b p a r t  B, a r e  a d o p t e d  by  

r e f e r e n c e  i n  t h o s e  r u l e s . -  3 7 /  U n d e r  4 0  C.F.R. 1 2 6 4 . 1 1  " [ e l v e r y  

f a c i l i t y  o w n e r  o r  o p e r a t o r  m u s t  a p p l y  t o  EPA f o r  a n  EPA i d e n t i f i -  

c a t i o n  number  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  EPA n o t i f i c a t i o n  p r o c e d u r e s . .  . . " 

3 5 1  T r .  1 6 3 - 1 6 4 .  - 
3 6 1  M A C  R299 .9605 .  - 
3 7 1  M A C  R299 .11003 .  - 



F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  h a d  n o t  o b t a i n e d  a n  EPA MID n u m b e r  

( o r  e v e n  a  M i c h i g a n  M I G  n u m b e r )  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  i n s p e c t i o n .  

B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c . ,  w h i c h  was d e f u n c t  a t  t h a t  t i m e ,  h a d  

p o s s e s s e d  a n  M I G  n u m b e r ,  n a m e l y  M I G  0 0 0 0 0 0 3 9 3 8 .  

I n  t h e i r  a n s w e r  t o  t h e  amended c o m p l a i n t ,  R e s p o n d e n t s  a s s e r t e d  

t h a t  t h e y  h a v e  o b t a i n e d  a n  EPA I D  number ,  t h e  same b e i n g  9 8 2 2 2 2 2 9 1 .  

As p r e v i o u s l y  f o u n d ,  o n  N o v e m b e r  1 8 ,  1 9 8 7 ,  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  

I n c .  s u b m i t t e d  a  N o t i f i c a t i o n  o f  H a z a r d o u s  W a s t e  t o  EPA a n d  r e -  

q u e s t e d  a n  EPA I D  n u m b e r  f o r  t h e  i n s t a l l a t i o n  l o c a t e d  a t  7 4 4 5  M a y e r  

Road,  F a i r  H a v e n ,  M i c h i g a n  4 8 0 2 3 .  On December  1 0 ,  1 9 8 7 .  EPA 

a s s i g n e d  I D  n u m b e r  Y I D  9 8 2 2 2 2 2 9 1  t o  t h e  i n s t a l l a t i o n .  S e c t i o n  I X  

o f  t h e  N o t i f i c a t i o n  F o r m  i s  e n t i t l e d  " F i r s t  o r  S u b s e q u e n t  N o t i f i -  

c a t i o n . "  T h e  i n s t r u c t i o n s  i n  t h i s  s e c t i o n  s t a t e :  " M a r k  ' x '  i n  t h e  

a p p r o p r i a t e  b o x  t o  i n d i c a t e  w h e t h e r  t h i s  i s  y o u r  i n s t a l l a t i o n ' s  

f i r s t  n o t i f i c a t i o n  o f  h a z a r d o u s  w a s t e  a c t i v i t y  o r  a  s u b s e q u e n t  

n o t i f i c a t i o n .  I f  t h i s  i s  n o t  y o u r  f i r s t  n o t i f i c a t i o n ,  e n t e r  y o u r  

i n s t a l l a t i o n ' s  E P A  I D  Number  i n  t h e  s p a c e  p r o v i d e d  b e l o w . "  T h e  

N o t i f i c a t i o n  F o r m  s u b m i t t e d  f o r  f o r  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  h a s  

a n  " x u  i n  t h e  b o x  m a r k e d  " F i r s t  N o t i f i c a t i o n "  a n d  t h e  b o x  m a r k e d  

" I n s t a l l a t i o n ' s  EPA I D  n u m b e r "  i s  b l a n k .  C l e a r l y ,  R e s p o n d e n t ,  F a i r  

H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c . ,  d i d  n o t  r e c e i v e  a n  EPA I D  n u m b e r  u n t i l  

December  1 0 ,  1 9 8 7 .  

T h u s ,  I m u s t  c o n c l u d e  t h a t  t h e  f a c i l i t y  d i d  n o t  h a v e  a n  E P A  

i d e n t i f i c a t i o n  number  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  MDNR i n s p e c t i o n  o n  A p r i l  

1 5 ,  1 9 8 7 ,  t h e r e b y  v i o l a t i n g  4 0  C.F.R. § 2 6 4 . 1 1  a s  a d o p t e d  a t  M A C  

R 2 9 9 . 9 6 0 5 .  



3 .  F a i l u r e  t o  P e r f o r m  Waste  A n a l y s i s  T h e  amended c o m p l a i n t  

a l l e g e d  t h a t  a  w a s t e  a n a l y s i s  h a d  n o t  b e e n  p e r f o r m e d  i n  v i o l a t i o n  

o f  4 0  C.F.R. 5 264 .13 ,  a s  a d o p t e d  a t  M A C  R 2 9 9 . 9 6 0 5 .  T h i s  p r o v i s i o n  

o f  t h e  r e g u l a t i o n  r e q u i r e s  a n  o w n e r  o r  o p e r a t o r ,  among o t h e r  t h i n g s ,  

t o  o b t a i n  a  d e t a i l e d  c h e m i c a l  a n d  p h y s i c a l  a n a l y s i s  o f  a  r e p r e s e n -  

t a t i v e  s a m p l e  o f  t h e  w a s t e  b e f o r e  i t s  t r e a t m e n t ,  s t o r a g e  o r  d i s -  

p o s a l .  

D u r i n g  t h e  i n s p e c t i o n ,  Ms. D e v a n t i e r  a s k e d  f o r  a n  a n a l y s i s  o r  

f o r  some o t h e r  i n f o r m a t i o n  o n  w h i c h  t o  b a s e  a  d e t e r m i n a t i o n  a s  t o  

w h e t h e r  t h e  w a s t e  was h a z a r d o u s .  3 8 /  M e s s r s .  H u r l b u r t  a n d  Shumake r  - 
o f  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  w e r e  u n a b l e  t o  p r o v i d e  h e r  w i t h  a n y  

d o c u m e n t s  w h i c h  r e f l e c t e d  s u c h  a n  a n a l y s i s .  M r .  H u r l  b u r t  e x p l a i n e d  

t h a t  a l l  o f  t h e  r e c o r d s  w e r e  a t  h i s  r e s i d e n c e .  3 9 1  - 
H o w e v e r ,  M r .  H u r l b u r t  t o l d  h e r  t h e  c o n t e n t s  o f  t h e  d rums  i n -  

c l u d e d  " s o l i d  e n a m e l s ,  p o l y e u r e t h a n e  f l u s h i n g s ,  a i r  d r y  l a c q u e r s  

a n d  e n a m e l s ,  M I B K ,  M E K ,  t o l u e n e ,  [ a n d ]  h y d r a u l i c  o i l s .  "401  B o t h  - 

M e s s r s .  H u r l b u r t  a n d  Shumaker  t o l d  Ms. D e v a n t i e r  t h a t  t h e y  h a d  p r e -  

v i o u s l y  p u l  l e d  s a m p l e s  f o r  a n a l y s i s  b y  P e t r o - C h e m  p r o c e s s i n g ,  

~ n c . ~ l /  - Ms. D e v a n t i e r  s u b s e q u e n t l y  c o n t a c t e d  P e t r o - C h e m  

3 8 1  T r .  3 9 - 4 0 .  - 
3 9 1  T r .  2 6 .  - 
4 0 1  T r .  3 5 .  - 
4 1 1  T r .  3 5 - 3 6 .  - 



P r o c e s s i n g  I n c .  a n d  l e a r n e d  t h a t  t h e  p r i m a r y  c o d e  f o r  t h e  w a s t e  was 

F 0 0 3  w h i c h  was c o n s i s t e n t  w i t h  M r .  H u r l b u r t ' s  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  

c o n t e n t s  o f  t h e  d r u m s . 4 2 /  - Ms. D e v a n t i e r  c o n s i d e r e d  M r .  H u r l  b u r t ' s  

e x p l a n a t i o n  a s  t o  t h e  c o n t e n t s  o f  t h e  d r u m s  t o  h a v e  b e e n  a  f a i r  a n d  

a c c u r a t e  a c c o u n t  o f  t h e  c o n t e n t s  o f  t h e  d r u m s  a n d  t h e  p h y s i c a l  a n d  

c h e m i c a l  b r e a k d o w n  o f  t h e i r  c o n t e n t s .  4  3  / - 
S e v e r a l  w e e k s  p r i o r  t o  t h e  i n s p e c t i o n  on  F e b r u a r y  2 5 ,  1987 ,  

P e t r o - C h e m  P r o c e s s i n g ,  I n c .  h a d  c o m p l e t e d  t h e  a n a l y s i s  f o r  F a i r  

H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  T h e i r  r e p o r t  i d e n t i f i e d  t h e  p h y s i c a l  p r o p e r -  

t i e s  o f  t h e  w a s t e  ( S a m p l e  # U 6 1 9 3 )  a s :  F 0 0 3 ;  BTU: 1 9 8 0 0 ;  w t l g a l :  

7 . 0 3 ;  % CL: 0 . 3 3 8 ;  % H20 :  0 . 5 0 3 ;  S p e c i f i c  G r a v i t y :  . 8 4 4 ;  a n d  pH: 

5 . 5 7 .  No e v i d e n c e  was  i n t r o d u c e d  t o  d e m o n s t r a t e  t h a t  t h i s  a n a l y s i s  

f a i l s  t o  c o n t a i n  a l l  t h e  i n f o r m a t i o n  w h i c h  m u s t  b e  known  t o  t r e a t ,  

s t o r e  o r  d i s p o s e  o f  t h e  w a s t e  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  EPA r e q u i r e m e n t s .  

H o w e v e r ,  M e s s r s .  Y u r l b u r t  a n d  Shumaker  d i d  n o t  h a v e  a  c o p y  o f  t h i s  

a n a l y s i s  o f  t h e  w a s t e  a v a i l a b l e  a t  t h e  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  

f a c i l i t y  f o r  t h e  MDNR i n s p e c t o r  a n d  MDNR s e c u r e d  a  c o p y  f r o m  P e t r o -  

Chem P r o c e s s i n g ,  I n c .  a f t e r  t h e  i n s p e c t i o n .  

I c o n c l u d e  t h a t  t h e  R e s p o n d e n t  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  h a d  

o b t a i n e d  a  c h e m i c a l  a n d  p h y s i c a l  a n a l y s i s  o f  a  r e p r e s e n t a t i v e  s a m p l e  

o f  t h e  w a s t e  i n  F e b r u a r y  1 9 8 7  r e a s o n a b l y  s o o n  a f t e r  t h e  c o r p o r a t i o n  

4 2 /  T r .  3 5 .  - 
4 3 1  T r .  3 6 .  - 



h a d  b e e n  e s t a b l i s h e d .  The  f a c t  t h a t  t h e  r e c o r d s  r e l a t i n g  t o  t h e  

w a s t e  w e r e  a t  M r .  H u r l b u r t ' s  r e s i d e n c e  r a t h e r  t h a n  a t  t h e  f a c i l i t y  

d o e s  n o t  s u p p o r t  a  c h a r g e  t h a t  a  w a s t e  a n a l y s i s  h a d  n o t  b e e n  p e r -  

f o r m e d .  I, t h e r e f o r e ,  c o n c l u d e  t h a t  t h i s  a1  l e g e d  v i o l a t i o n  s h o u l d  

be ,  a n d  i t  i s  h e r e b y ,  d i s m i s s e d .  

( 4 )  F a i l u r e  t o  P r o p e r l y  L a b e l  C o n t a i n e r s :  T h e  amended c o m p l a i n t  

a l l e g e d  t h a t  t h e  s t o r e d  c o n t a i n e r s  o f  h a z a r d o u s  w a s t e  w e r e  n o t  p r o -  

p e r l y  l a b e l e d  i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  MDNR H a z a r d o u s  Was te  Managemen t  

R u l e  6 1 4 ( l )  ( b ) ,  M A C  R 2 9 9 . 9 6 1 4 ( 1 )  ( b )  . T h a t  r u l e  r e q u i r e s  o w n e r s  o r  

o p e r a t o r s  o f  a l l  h a z a r d o u s  w a s t e  f a c i l i t i e s  t h a t  s t o r e  c o n t a i n e r s  

o f  h a z a r d o u s  w a s t e  t o  e n s u r e  t h a t  e a c h  c o n t a i n e r  i s  l a b e l e d  o r  

m a r k e d  c l e a r l y  w i t h  t h e  w o r d s  " H a z a r d o u s  W a s t e "  a n d  t h e  h a z a r d o u s  

w a s t e  n u m b e r .  H a v i n g  p r e v i o u s l y  f o u n d  t h a t  t h e  d rums  h a d  n o t  b e e n  

m a r k e d  w i t h  t h e  w o r d s  " H a z a r d o u s  W a s t e "  o r  w i t h  t h e  h a z a r d o u s  w a s t e  

n u m b e r ,  I m u s t  c o n c l u d e  t h a t  2 e s p o n d e n t s  w e r e  i n  v i o l a t i o n  o f  M A C  

R 2 9 9 . 9 6 1 4 ( 1 )  ( b ) .  

( 5 )  F a i l u r e  t o  P r e v e n t  L e a k a g e :  T h e  amended c o m p l a i n t  a l l e g e d  

t h a t  t h e  d r u m s  c o n t a i n i n g  h a z a r d o u s  w a s t e  w e r e  n o t  i n  g o o d  c o n d i -  

t i o n  a n d  w e r e  n o t  managed s o  a s  t o  p r e v e n t  l e a k s ,  i n  v i o l a t i o n  o f  

4 0  C.F.R. 5 2 6 4 . 1 7 1  a n d  4 0  C.F.R. 5 2 6 4 . 1 7 3 ,  a s  a d o p t e d  a t  M A C  

R 2 9 9 . 9 6 1 4 ( 1 )  ( a ) .  

EPA h a s  p r o v i d e d  a t  4 3  C.F.R. 5 2 6 4 . 1 7 1  t h a t  " i f  a  c o n t a i n e r  

h o l d i n g  h a z a r d o u s  w a s t e  i s  n o t  i n  g o o d  c o n d i t i o n . .  . o r  i f  i t  b e g i n s  

t o  l e a k ,  t h e  o w n e r  o r  o p e r a t o r  m u s t  t r a n s f e r  t h e  h a z a r d o u s  w a s t e  

f r o m  t h i s  c o n t a i n e r  t o  a  c o n t a i n e r  t h a t  i s  i n  g o o d  c o n d i t i o n  o r  



manage t h e  w a s t e  i n  some o t h e r  way t h a t  c o m p l i e s  w i t h  t h e  r e q u i r e -  

m e n t s  o f  [ P a r t  2 6 4 1 . "  A t  4 0  C.F.R. § 2 6 4 . 1 7 3 ( b ) ,  t h e  EPA r e g u l a -  

t i o n s  s t a t e  t h a t  a  " c o n t a i n e r  h o l d i n g  h a z a r d o u s  w a s t e  m u s t  n o t  

b e  . . .  s t o r e d  i n  a  m a n n e r  w h i c h  rnay . . . cause  i t  t o  l e a k . "  

Ms. D e v a n t i e r  t e s t i f i e d  t h a t  s h e  i n d i c a t e d  o n  h e r  i n s p e c t i o n  

r e p o r t  t h a t  t h e  c o n t a i n e r s  w e r e  n o t  i n  g o o d  c o n d i t i o n  b e c a u s e  s h e  

saw some s i g n s  o f  l e a k a g e .  The  o n l y  e v i d e n c e  o f  l e a k a g e  t h a t  w a s  

o f f e r e d  by  EPA was Ms. D e v a n t i e r ' s  t e s t i m o n y  t h a t  some o f  t h e  v i s i -  

b l e  f l o o r b o a r d s  o f  t h e  t r a i l e r  n e a r  a  c o u p l e  o f  t h e  d r u m s  h a d  a n  

o i l y  s h e e n  t o  t h e m .  Ms. D e v a n t i e r  d i d  n o t  see  any  d rum a c t u a l l y  

l e a k i r 1 ~ . ~ 4 /  - T h e r e  was  n o  s i g n  o f  l e a k a g e  on  t h e  g r o u n d  b e n e a t h  t h e  

t r a i l e r .  M o r e o v e r ,  n o  e v i d e n c e  was i n t r o d u c e d  t o  show t h a t  w h a t -  

e v e r  may h a v e  b e e n  o n  t h e  f l o o r b o a r d s  h a d  a c t u a l l y  come f r o m  t h e  

d r u m s  o r  c o n s t i t u t e d  t h e  h a z a r d o u s  w a s t e s  c o n t a i n e d  i n  t h e  d r u m s ,  

i . e . ,  s p e n t  s o l v e n t s  c o n t a i n i n g  p a i n t . 4 5 /  - As f o r  t h e  d r u m s  t h e m -  

s e l v e s ,  Vs. D e v a n t i e r  t e s t i f i e d  t h a t  s h e  saw p a i n t  s p l a t t e r e d  o n  

t h e  o u t s i d e  o f  t h e  d r ~ m s . ~ 6 /  - 
T o  c o n c l u d e  t h a t  a n  o i l y  s h e e n  o n  some v i s i b l e  f l o o r b o a r d s  

n e a r  a  c o u p l e  o f  t h e  d rums  o f  s o l v e n t s  c o n t a i n i n g  p a i n t  demon- 

s t r a t e s  a  l e a k a g e  o f  t h a t  w a s t e  i s  s i m p l y  t o o  s p e c u l a t i v e .  I t  i s  

p o s s i b l e  t h a t  t h e  o i l y  s h e e n  may h a v e  come f r o m  s o m e t h i n g  w h i c h  

4 4 1  T r .  1 1 1 - 1 1 2 .  - 
4 5 1  T r .  8 1 - 8 2 .  

4 6 1  T r .  3 9 .  - 



h a d  b e e n  i n  t h e  t r a i l e r  p r i o r  t o  t h e  t i m e  t h e  d r u m s  w e r e  p u t  i n t o  

i t .  A l t h o u g h  t h e  w a s t e  h a d  b e e n  a c c u m u l a t e d  s i n c e  1 9 7 8 ,  t h e r e  i s  

n o t h i n g  i n  t h e  r e c o r d  t o  e s t a b l i s h  when o r  how r e c e n t l y  t h e  d r u m s  

may h a v e  b e e n  p u t  i n t o  t h e  t r a i l e r .  S i n c e  t h e  w a s t e  c o n s i s t e d  o f  

s o l v e n t s  c o n t a i n i n g  p a i n t  a n d  p a i n t  was s p l a t t e r e d  o n  t h e  o u t s i d e  

o f  t h e  d r u m s ,  o n e  m i g h t  h a v e  e x p e c t e d  t h a t  a n y  w a s t e  l e a k i n g  f r o m  

t h e  d r u m s  w o u l d  h a v e  c o n t a i n e d  s i g n s  o f  t h e  same p a i n t .  

I n  c o n c l u s i o n ,  t h e r e  i s  n o t  s u f f i c i e n t  e v i d e n c e  f r o m  w h i c h  t o  

d r a w  a n  i n f e r e n c e  t h a t  t h e  d r u m s  w e r e  l e a k i n g .  T h e r e f o r e ,  t h i s  

a l l e g e d  v i o l a t i o n  m u s t  be ,  a n d  i t  i s  h e r e b y ,  d i s m i s s e d .  

( 6 )  F a i l u r e  t o  D e v e l o p  P e r s o n n e l  T r a i n i n g  P r o g r a m :  The  amended 

c o m p l a i n t  a l l e g e d  t h a t  t h e  f a c i l i t y  h a d  n o t  d e v e l o p e d  a  p e r s o n n e l  

t r a i n i n g  p r o g r a m ,  j o b  t i t l e s  a n d  j o b  d e s c r i p t i o n s  f o r  t h o s e  

e m p l o y e e s  m a n a g i n g  h a z a r d o u s  w a s t e  a t  t h e  f a c i l i t y  a n d  h a d  n o t  

r e t a i n e d  r e c o r d s  o f  s u c h  a  t r a i n i n g  p r o g r a m  t h e r e b y  v i o l a t i n g  4 0  

C.F.R.  § 264 .16 ,  a s  a d o p t e d  a t  M A C  R299 .9605 .  T h e  MDNR H a z a r d o u s  

W a s t e  Managemen t  ~ u l e s ~ 7 /  - r e q u i r e  t h e  o w n e r  o r  o p e r a t o r  o f  a  h a z a r -  

d o u s  w a s t e  s t o r a g e  f a c i l i t y  t o  c o m p l y  w i t h  E P A ' s  G e n e r a l  F a c i l i t y  

i n c l u d i n g  t h e  r e q u i r e m e n t  f o r  a  p e r s o n n e l  t r a i n i n g  - 
p r o g r a m  t o  e n s u r e  t h e  f a c i l i t y ' s  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  

4 7 /  M A C  R 2 9 9 . 9 6 0 5 .  - 
4 8 1  4 0  C.F.R. P a r t  264 ,  S u b p a r t  B .  - 



4 0  C.F.R. P a r t  2 6 4 . 4 9 1  - The t r a i n i n g  p r o g r a m  m u s t  i n c l u d e  i n s t r u c -  

t i o n  i n  h a z a r d o u s  w a s t e  management  p r o c e d u r e s ,  i n c l u d i n g  c o n t i  n -  

g e n c y  p l a n  i m p 1  e m e n t a t i o n  a n d  e m e r g e n c y  p r o c e d u r e s ,  e m e r g e n c y  

e q u i p m e n t  a n d  e m e r g e n c y  s y s t e m s .  The  owne r  o r  o p e r a t o r  m u s t  m a i n -  

t a i n  e x t e n s i v e  d o c u m e n t s  a n d  r e c o r d s  a t  t h e  f a c i l i t y  p e r t a i n i n g  t o  

t h i s  t r a i n i n g  p r o g r a m ,  i n c l u d i n g  l i s t s  o f  j o b  t i t l e s  a n d  e m p l o y e e  

names  f o r  e a c h  p o s i t i o n  a t  t h e  f a c i l i t y  r e l a t e d  t o  h a z a r d o u s  w a s t e  

managemen t ,  j o b  d e s c r i p t i o n s  f o r  e a c h  l i s t e d  p o s i t i o n ,  d e s c r i p t i o n s  

o f  t h e  t r a i n i n g  f o r  e a c h  p e r s o n  i n  a  l i s t e d  p o s i t i o n  a n d  r e c o r d s  

t h a t  d o c u m e n t  t h e  c o m p l e t i o n  o f  s u c h  t r a i n i n g .  As p r e v i o u s l y  

f o u n d ,  t h e r e  w e r e  n o  p e r s o n n e l  t r a i n i n g  r e c o r d s  o n  f i l e  a t  t h e  

f a c i l i t y  w h i c h  w o u l d  p r o v i d e  d o c u m e n t a t i o n  o f  t r a i n i n g  f o r  h a z a r -  

d o u s  w a s t e  management  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  i n s p e c t i o n .  T h e r e f o r e ,  I 

m u s t  c o n c l u d e  t h a t  R e s p o n d e n t s  w e r e  i n  v i o l a t i o n  o f  4 0  C.F .R.  § 

2 6 4 . 1 6 ,  a s  a d o p t e d  a t  Y A C  R299 .9605 .  

( 7 )  F a i  l u r e  t o  D e v e l o p  C o n t i n g e n c y  P l a n  a n d  E m e r g e n c y  P r o c e d u r e s :  

T h e  amended c o m p l a i n t  a l l e g e d  t h a t  t h e  f a c i l i t y  d i d  n o t  h a v e  a  c o n -  

t i n g e n c y  p l a n  a n d  e m e r g e n c y  p r o c e d u r e s ,  t h e r e b y  v i o l a t i n g  4 0  C .  F.R. 

P a r t  264 ,  S u b p a r t  3 a s  a d o p t e d  a t  M A C  R299 .9607 .  T h e  E P A  r e g u l a -  

t i o n s  r e q u i r e  e a c h  o w n e r  o r  o p e r a t o r  t o  h a v e  a  c o n t i n g e n c y  p l a n  f o r  

h i s  f a c i l i t y  w h i c h  p l a n  m u s t  b e  d e s i g n e d  t o  m i n i m i z e  h a z a r d s  t o  

human h e a l t h  o r  t h e  e n v i r o n m e n t  f r o m  f i r e s ,  e x p l o s i o n s  o r  a n y  

4 9 1  4 0  C . F . R .  § 2 6 4 . 1 6 .  - 



s u d d e n  o r  n o n s u d d e n  r e l e a s e  o f  h a z a r d o u s  w a s t e  t o  t h e  a i r ,  s o i l  o r  

s u r f a c e  w a t e r . 5 0 /  - H a v i n g  p r e v i o u s l y  f o u n d  t h a t  a  c o n t i n g e n c y  p l a n  

a n d  e m e r g e n c y  p r o c e d u r e s  w e r e  n o t  a v a i l a b l e  a t  t h e  f a c i l i t y ,  I c o n -  

c l u d e  t h a t  R e s p o n d e n t s  w e r e  i n  v i o l a t i o n  o f  4 0  C.F.R. P a r t  2 6 4 ,  

S u b p a r t  D, a s  a d o p t e d  a t  M A C  R299 .9607 .  

( 8 )  S h i p m e n t  o f  H a z a r d o u s  Waste  W i t h o u t  EPA I D  Number :  The  amend- 

e d  c o m p l a i n t  a l l e g e d  t h a t  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c . ,  b y  o f f e r i n g  

h a z a r d o u s  w a s t e  f o r  t r a n s p o r t a t i o n  w i t h o u t  a n  E P A  I D  number  o n  

S e p t e m b e r  29 ,  1 9 8 7 ,  v i o l a t e d  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  M A C  R 2 9 9 . 9 3 0 3 ( 1 ) .  

T h a t  p r o v i s i o n  o f  P a r t  3  o f  t h e  M i c h i g a n  H a z a r d o u s  W a s t e  Managemen t  

R u l e s  s t a t e s  t h a t  a  " g e n e r a t o r  s h a l l  n o t  t r e a t  o r  s t o r e ,  d i s p o s e  

o f ,  o r  t r a n s p o r t  o r  o f f e r  f o r  t r a n s p o r t a t i o n ,  h a z a r d o u s  w a s t e  w i t h -  

o u t  h a v i n g  r e c e i v e d  a n  EPA i d e n t i f i c a t i o n  n u m b e r  f r o m  t h e  a d m i n i -  

s t r a t o r . "  P a r t  6 o f  t h e  M i c h i g a n  r u l e s ,  w h i c h  a p p l i e s  t o  " o w n e r s  

a n d  o p e r a t o r s  o f  a l l  f a c i l i t i e s  w h i c h . . . s t o r e  . . .  h a z a r d o u s  w a s t e , "  

i n c l u d e s  a  r e q u i r e m e n t  t h a t  "when a  s h i p m e n t  o f  h a z a r d o u s  w a s t e  i s  

i n i t i a t e d  f r o m  a  f a c i l i t y ,  t h e  o w n e r  o r  o p e r a t o r  o f  t h a t  f a c i l i t y  

s h a l l  c o m p l y  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  P a r t  3 o f  [ t h e ]  r u l e s . " 5 1 /  - 
Thus ,  n e i t h e r  t h e  o w n e r  n o r  t h e  o p e r a t o r  o f  t h e  f a c i l i t y  w h e r e  

h a z a r d o u s  w a s t e  i s  s t o r e d  may o f f e r  t h a t  w a s t e  f o r  s h i p m e n t  w i t h o u t  

a n  E P A  I D  Number .  

5 0 1  4 0  C.F.R. 5 P a r t  264 ,  S u b p a r t  D .  - 
s l /  M A C  R 2 9 9 . 9 6 0 8 ( 3 ) .  - 



On S e p t e m b e r  2 9 ,  1 9 8 7 ,  PCP1 T r a n s p o r t ,  I n c .  t r a n s p o r t e d  t h e  

d r u m s  o f  F 0 0 3  ( f l a m m a b l e  l i q u i d )  w a s t e  p a i n t  f r o m  F a i r  H a v e n  

P l a s t i c s ,  I n c . ,  7 4 4 5  M a y e r  Road,  t o  P e t r o - C h e m  P r o c e s s i n g ,  I n c .  f o r  

d i s p o s a l .  The  g e n e r a t o r ' s  U . S .  EPA I D  Number  u s e d  b y  F a i r  H a v e n  

P l a s t i c s ,  I n c .  o n  t h e  H a z a r d o u s  W a s t e  H a n i f e s t  was  MID 0 0 0 0 0 0 3 9 3 8 .  

I n  t h e  l e t t e r  d a t e d  A p r i l  2 1 ,  1 9 8 7 ,  MDNR h a d  t o l d  F a i r  H a v e n  

P l a s t i c s ,  I n c .  t h a t  i t  c o u l d  n o t  u s e  t h e  n u m b e r  M I G  0 0 0 0 0 0 3 9 3 8 .  

MDNR h a d  e x p l a i n e d  t h a t  t h e  M I G  number  was a  S t a t e  o f  M i c h i g a n  num- 

b e r  a s s i g n e d  t o  t h e  a d d r e s s  f o r  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c .  T h e  l e t t e r  

h a d  f u r t h e r  a d v i s e d  t h a t  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  n e e d e d  a n  EPA 

a s s i g n e d  n u m b e r  w h i c h  b e g i n s  w i t h  MID.  

T h u s ,  i t  i s  c l e a r  t h a t  F a i r  Haven  P l a s t i c s ,  I n c .  n o t  o n l y  u s e d  

t h e  b1IG n u m b e r  a s s i g n e d  t o  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c . ,  c o n t r a r y  t o  

s p e c i f i c  i n s t r u c t i o n s  f r o m  MDNR, b u t  a l s o  m o d i f i e d  t h a t  number  s o  

t h a t  i t  w o u l d  a p p e a r  t o  b e  a n  EPA MID n u m b e r .  

I n  t h e i r  a n s w e r  t o  t h e  amended c o m p l a i n t ,  R e s p o n d e n t s  a s s e r t  

t h a t  " t h e  w a s t e  was s h i p p e d  u n d e r  t h e  number  p u r s u a n t  t o  recommen- 

d a t i o n  o f  D a r i a  W .  D e v a n t i e r  o f  t h e  M i c h i g a n  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  

R e s o u r c e s .  " 5 2 /  - I n  h i s  t e s t i m o n y ,  R e s p o n d e n t s '  w i t n e s s ,  M r .  

M i c h e l i n i ,  t e s t i f i e d  t h a t  M r .  S t e v e n  Shumake r ,  D e c o r a t i n g  M a n a g e r  

a n d  P l a n t  M a n a g e r  f o r  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c . ,  t o l d  h i m  t h a t  

5 2 1  A n s w e r  t o  Amended C o m p l a i n t ,  p p .  4 - 5 .  -- 



Ms. D e v a n t i e r  t o l d  M r .  Shumaker  t o  u s e  t h e  n u m b e r .  As he  s o  t e s t i -  

f i e d ,  Mr. M i c h e l i n i  h i m s e l f  c o n c e d e d  t h a t  h i s  t e s t i m o n y  o n  t h i s  

p o i n t  was  h e a r s a y . 5 3 1  - I n  a d d i t i o n  t o  i t s  u n r e l i a b i l i t y  a s  h e a r s a y ,  

t h e  t e s t i m o n y  i s  a l s o  u n r e l i a b l e  b e c a u s e  o f  t h e  c i r c u m s t a n c e s  o f  

t h e  a 1  l e g e d  c o n v e r s a t i o n  b e t w e e n  M r .  M i c h e l i n i  a n d  M r .  S h u m a k e r .  

T h e  c o n v e r s a t i o n  o c c u r r e d  a f t e r  M r .  M i c h e l i n i  r e c e i v e d  t h e  EPA com- 

p l a i n t .  M r .  M i c h e l i n i  w e n t  t o  M r .  Shumake r  t o  a s k  why t h e y  d i d  n o t  

h a v e  t h e  r i g h t  number  when t h e y  d i s p o s e d  o f  t h e  w a s t e .  M r .  Shumake r  

h a d  b e e n  c h a r g e d  b y  M r .  M i c h e l i n i ,  h i s  e m p l o y e r ,  w i t h  t h e  r e s p o n -  

s i b i l i t y  o f  p r o p e r l y  h a n d l i n g  t h e  d i s p o s a l  o f  t h e  w a s t e . 5 4 /  - 

T h u s ,  a t  t h e  t i m e  Mr. Shumake r  a l l e g e d l y  made t h i s  s t a t e m e n t ,  he  

was b e i n g  q u e s t i o n e d  b y  h i s  e m p l o y e r  a s  t o  why he h a d  f a i l e d  t o  

c a r r y  o u t  h i s  a s s i g n e d  r e s p o n s i b i l i t y  p r o p e r l y .  

I n  c o n t r a s t  t o  t h i s  u n r e l i a b l e  t e s t i m o n y  o n  b e h a l f  o f  t h e  

R e s p o n d e n t s ,  Ms. D e v a n t i e r  t e s t i f i e d  t h a t  s h e  h a d  n e v e r  o f f e r e d  a n y  

a d v i c e  d i f f e r e n t  f r o m  t h a t  c o n t a i n e d  i n  t h e  MDNR l e t t e r , 5 5 /  - n a m e l y  

t h a t  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  c o u l d  n o t  u s e  t h e  M I G  number  w h i c h  

h a d  b e e n  i s s u e d  t o  t h e  a d d r e s s  f o r  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c .  a n d  t h a t  

F a i r  H a v e n  m u s t  o b t a i n  a n  EPA MID i d e n t i f i c a t i o n  number .  I c r e d i t  

t h i s  t e s t i m o n y  b y  Ms. D e v a n t i e r  a n d  f i n d  t h a t  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  

5 3 /  T r .  2 3 8 .  - 
5 4 1  T r .  2 3 7 .  - 
5 5 /  T r .  5 0 - 5 1 .  - 



I n c . ,  b y  o f f e r i n g  h a z a r d o u s  w a s t e  f o r  t r a n s p o r t a t i o n  w i t h o u t  a n  EPA 

I D  Number  o n  S e p t e m b e r  29 ,  1 9 8 7 ,  v i o l a t e d  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  M A C  

C I V I L  PENALTY 

H a v i n g  f o u n d  v i o l a t i o n s  o f  R C R A ,  I m u s t  now d e t e r m i n e  t h e  

a m o u n t  o f  t h e  recommended  c i v i l  p e n a l t y  t o  b e  a s s e s s e d  f o r  t h o s e  

v i o l a t i o n s :  

I. O b l i g a t i o n s  o f  t h e  P r e s i d i n g  O f f i c e r  i n  A s s e s s i n g  a  P e n a l t y .  

S e c t i o n  3 0 0 8 ( a )  ( 3 )  o f  R C R A ,  4 2  U . S . C .  § 6 9 2 8 ( a )  ( 3 ) ,  p r o v i d e s ,  

i n  p e r t i n e n t  p a r t :  

" A n y  p e n a l t y  a s s e s s e d  i n  t h e  o r d e r  s h a l l  n o t  
e x c e e d  $ 2 5 , 0 0 0  p e r  d a y  o f  n o n c o m p l i a n c e  f o r  e a c h  
v i o l a t i o n  o f  a  r e q u i r e m e n t  o f  t h i s  s u b c h a p t e r .  
I n  a s s e s s i n g  s u c h  a  p e n a l t y ,  t h e  A d m i n i s t r a t o r  
s h a l l  t a k e  i n t o  a c c o u n t  t h e  s e r i o u s n e s s  o f  t h e  
v i o l a t i o n  a n d  a n y  g o o d  f a i t h  e f f o r t s  t o  c o m p l y  
w i t h  t h e  a p p l i c a b l e  r e q u i r e m e n t s . "  

My d i s c r e t i o n ,  a s  P r e s i d i n g  O f f i c e r ,  t o  c a l c u l a t e  r e c o m m e n d e d  

c i v i l  p e n a l t i e s  i s  d e s c r i b e d  i n  4 0  C.F.R. § 2 2 . 2 7 ( b ) ,  i n  p e r t i n e n t  

p a r t ,  a s  f o l l o w s :  

" A m o u n t  o f  C i v i l  P e n a l t y .  I f  t h e  P r e s i d i n g  
O f f i c e r  d e t e r m i n e s  t h a t  a  v i o l a t i o n  h a s  o c c u r r e d .  
t h e  P r e s i d i n g  O f f i c e r  s h a l l  d e t e r m i n e  t h e  d o i i a ;  
a m o u n t  o f  t h e  recommended  c i v i l  p e n a l t y  t o  b e  
a s s e s s e d  i n  t h e  i n i t i a l  d e c i s i o n  i n  a c c o r d a n c e  
w i t h  a n y  c r i t e r i a  s e t  f o r t h  i n  t h e  A c t  r e l a t i n g  
t o  t h e  p r o p e r  a m o u n t  o f  a  c i v i l  p e n a l t y ,  a n d  m u s t  
c o n s i d e r  a n y  c i v i l  p e n a l t y  g u i d e l i n e s  i s s u e d  
u n d e r  t h e  A c t .  I f  t h e  P r e s i d i n g  O f f i c e r  d e c i d e s  
t o  a s s e s s  a  p e n a l t y  d i f f e r e n t  i n  a m o u n t  f r o m  t h e  
p e n a l t y  r ecommended  t o  b e  a s s e s s e d  i n  t h e  com- 
p l a i n t ,  t h e  P r e s i d i n g  O f f i c e r  s h a l l  s e t  f o r t h  i n  
t h e  i n i t i a l  d e c i s i o n  t h e  s p e c i f i c  r e a s o n s  f o r  t h e  
i n c r e a s e  o r  d e c r e a s e . "  



T h e  C h i e f  J u d i c i a l  O f f i c e r  h a s  h e l d  t h a t  " [ a l s  a  m a t t e r  o f  

l a w ,  t h e r e f o r e ,  t h e  P r e s i d i n g  O f f i c e r  h a s  p r o p e r l y  a s s e s s e d  a  p e n -  

a l t y  if i t  i s  n o t  m o r e  t h a n  $25 ,000 .00  p e r  v i o l a t i o n  p e r  d a y ,  i f  he  

t a k e s  i n t o  a c c o u n t  t h e  s e r i o u s n e s s  o f  t h e  v i o l a t i o n  a n d  a n y  g o o d  

f a i t h  e f f o r t s  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  a p p l i c a b l e  r e q u i r e m e n t s ,  a n d  i f  he  

c o n s i d e r s  a n y  c i v i l  p e n a l t y  g u i d e l i n e s  ' i s s u e d '  u n d e r  t h e  ~ c t .  " S 6 /  - 
T h e  C h i e f  J u d i c i a l  O f f i c e r  h a s  a l s o  h e l d  t h a t  " i t  i s  u n c l e a r  

w h e t h e r  t h e  P r e s i d i n g  O f f i c e r  ' m u s t '  c o n s i d e r  t h e  P e n a l t y  P o l i c y  

b e f o r e  a s s e s s i n g  a  c i v i l  p e n a l t y  f o r  a  R C R A  v i o l a t i o n .  N e v e r t h e -  

l e s s ,  a  P r e s i d i n g  O f f i c e r  may c o n s i d e r  t h e  P o l i c y  g u i d e l i n e s  a s  a  

m a t t e r  w i t h i n  h i s  d i s c r e t i o n .  By c o n f o r m i n g  t o  t h e  g u i d e l i n e s ,  a  

P r e s i d i n g  O f f i c e r  p r o v i d e s  a  c l e a r ,  r e v i e w a b l e  e x p l a n a t i o n  o f  t h e  

r a t i o n a l e  f o r  h i s  p e n a l t y  a s s e s s m e n t .  Howeve r ,  i f  a  P r e s i d i n g  

O f f i c e r  a d o p t s  t h e  P o l i c y  g u i d e l i n e s ,  a n d  t h e r e f o r e  i t s  u n d e r l y i n g  

r a t i o n a l e ,  he  m u s t  t h o r o u g h l y  e x p l a i n  a n y  d i v e r g e n c e s  f r o m  t h e  

g u i d e l i n e s  so  t h a t  h i s  p e n a l t y  r a t i o n a l e  i s  c l e a r  u p o n  r e v i e w . " 5 7 /  - 

5 6 1  I n  r e  S a n d o z ,  I n c . ,  R C R A  ( 3 0 0 8 )  A p p e a l  No. 8 5 - 7 ,  a t  7 - 8  
( ~ ~ 0 , T e b .  2 7 ,  1 9 8 7 ) .  

5 7 /  I n  r e  N a t i o n a l  C o a t i n g s ,  I n c . ,  R C R A  ( 3 0 0 8 )  A p p e a l  No. 
8 6 - 5 , a t  6 - 7  (CJO, J a n .  22 ,  1 9 8 8  ( f o o t n o t e  o m i t t e d ) ) .  



However ,  i f  an  A d m i n i s t r a t i v e  Law Judge  c o n s i d e r s  t h e  R C R A  

P e n a l t y  P o l i c y ,  t h e  C h i e f  J u d i c i a l  O f f i c e r  has  h e l d  t h a t  t h e  P o l i c y  

i s  n o t  b i n d i n g  on t h e  J u d g e . 5 8 /  - E v e n  " [ a l s s u m i n g  a r g u e n d o  t h a t  t h e  

R C R A  P e n a l t y  P o l  i c y  was ' i s s u e d  u n d e r  t h e  A c t ' .  . . t h e  P r e s i d i n g  

O f f i c e r  was o b l i g e d  o n l y  t o  ' c o n s i d e r  i t 1 . .  . .An  A L J ' s  d i s c r e t i o n  i n  

a s s e s s i n g  a  p e n a l t y  i s  i n  n o  way c u r t a i l e d  b y  t h e  P e n a l t y  P o l i c y  s o  

l o n g  a s  he c o n s i d e r s  i t  a n d  a d e q u a t e l y  e x p l a i n s  h i s  r e a s o n s  f o r  

d e p a r t i n g  f r o m  i t .  " 5 9 1  - 
I n  t h e  i n s t a n t  c a s e ,  I w i l l ,  i n  t h e  e x e r c i s e  o f  my d i s c r e t i o n ,  

c o n s i d e r  a n d  a p p l y  t h e  R C R A  P e n a l t y  P o l i c y  i n  a s s e s s i n g  t h e  r e c o m -  

mended c i  v i  1  p e n a l t y  . 

1 1 .  The  R C R A  C i v i l  P e n a l t y  P o l i c y .  

T h e  F i n a l  R C R A  C i v i l  P e n a l t y  P o l i c y  (May 4,  1 9 8 4 )  p r o v i d e s  a  

p e n a l t y  c a l c u l a t i o n  s y s t e m  c o n s i s t i n g  o f  t h r e e  s t e p s :  ( 1 )  d e t e r -  

m i n i n g  a  g r a v i t y - b a s e d  p e n a l t y  (GBP) f o r  a  p a r t i c u l a r  v i o l a t i o n ;  

( 2 )  c o n s i d e r i n g  t h e  e c o m o n i c  b e n e f i t  o f  n o n c o m p l i a n c e  w h e r e  a p p r o -  

p r i a t e ;  a n d  ( 3 )  a d j u s t i n g  t h e  p e n a l t y  f o r  s p e c i a l  c i r c u m s t a n c e s .  

I n  t h e  i n i t i a l  s t e p  o f  c a l c u l a t i n g  t h e  GBP, t w o  f a c t o r s  a r e  

c o n s i d e r e d :  " p o t e n t i a l  f o r  h a r m "  a n d  " e x t e n t  o f  d e v i a t i o n "  f r o m  

R C R A  o r  i t s  r e g u l a t o r y  r e q u i r e m e n t s .  These  t w o  f a c t o r s  c o m p r i s e  

5 9 1  I n  r e  A . Y .  M c D o n a l d  I n d u s t r i e s ,  I n c . ,  R C R A  ( 3 0 0 8 )  A p p e a l  
No. 8 F 2 ,  a t  1 8  (CJO, J u l y  23 ,  1 9 8 7 ) .  

5 9 1  I d . ,  f o o t n o t e  o m i t t e d ,  c i t i n g  Sandoz,  s u p r a  n o t e  5 4 ,  a t  8 - 
n.  11. 



t h e  s e r i o u s n e s s  o f  t h e  v i o l a t i o n  w h i c h  rnust  b e  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  

i n  a s s e s s i n g  a  p e n a l t y  u n d e r  S e c t i o n  3 0 0 8 ( a ) ( 3 )  o f  R C R A .  T h e y  h a v e  

b e e n  i n c o r p o r a t e d  i n t o  a  m a t r i x  f r o m  w h i c h  t h e  a m o u n t  o f  t h e  GBP i s  

c a l c u l a t e d .  T h e  " p o t e n t i a l  f o r  h a r m "  r e s u l t i n g  f r o m  a  v i o l a t i o n  

may b e  d e t e r m i n e d  b y  t h e  l i k e l i h o o d  o f  e x p o s u r e  t o  h a z a r d o u s  w a s t e  

p o s e d  b y  n o n c o m p l i a n c e  o r  t h e  a d v e r s e  e f f e c t  w h i c h  n o n c o m p l i a n c e  

h a s  o n  t h e  p u r p o s e s  f o r  t h e  RCRA p r o g r a m .  The  " e x t e n t  o f  d e v i a -  

t i o n "  m e a s u r e s  t h e  d e g r e e  t o  w h i c h  t h e  v i o l a t i o n  r e n d e r s  i n o p e r a -  

t i v e  t h e  r e q u i r e m e n t  v i o l a t e d ,  i . e . ,  t h e  d e g r e e  t o  w h i c h  t h e  v i o -  

l a t o r  i s  i n  c o m p l i a n c e  o r  n o t  i n  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t .  

S t e p  t w o  o f  t h e  p e n a l t y  c a l c u l a t i o n  c a l l s  f o r  a  d e t e r m i n a t i o n  

o f  t h e  a m o u n t  o f  e c o n o m i c  b e n e f i t  f r o m  n o n c o m p l i a n c e  w h e r e  t h e  v i o -  

l a t o r  h a s  d e r i v e d  s i g n i f i c a n t  s a v i n g s .  T h i s  g a i n  i s  t h e n  a d d e d  t o  

t h e  GBP. A f o r m u l a  f o r  c o m p u t i n g  e c o n o m i c  b e n e f i t  i s  i n c l u d e d  i n  

t h e  p o l i c y .  

A f t e r  d e t e r m i  n i n g  t h e  a p p r o p r i a t e  GBP and ,  w h e r e  a p p r o p r i a t e ,  

e c o n o m i c  b e n e f i t ,  t h e  p e n a l t y  may b e  a d j u s t e d  u p w a r d s  o r  d o w n w a r d s  

t o  r e f l e c t  p a r t i c u l a r  c i r c u m s t a n c e s  s u r r o u n d i n g  t h e  v i o l a t i o n ,  i n -  

c l u d i n g ,  b u t  n o t  l i m i t e d  t o :  g o o d  f a i t h  e f f o r t s  t o  c o m p l y / l a c k  o f  

g o o d  f a i t h ;  d e g r e e  o f  w i l l f u l n e s s  a n d / o r  n e g l i g e n c e ;  h i s t o r y  o f  

n o n c o m p l i a n c e ;  a n d  a b i l i t y  t o  p a y .  

111. A p p l i c a t i o n  o f  t h e  C i v i l  P e n a l t y  P o l i c y .  

U n d e r  t h e  R C R A  C i v i l  P e n a l t y  P o l i c y ,  a  s e p a r a t e  p e n a l t y  s h o u l d  

b e  a s s e s s e d  f o r  e a c h  v i o l a t i o n  t h a t  r e s u l t s  f r o m  a n  i n d e p e n d e n t  a c t  

( o r  f a i l u r e  t o  a c t )  b y  t h e  v i o l a t o r  a n d  t h a t  i s  s u b s t a n t i a l l y  



d i s t i n g u i s h a b l e  f r o m  a n y  o t h e r  c h a r g e  i n  t h e  c o m p l a i n t  f o r  w h i c h  a  

p e n a l t y  i s  t o  b e  a s s e s s e d .  On t h e  o t h e r  hand,  m u l t i p l e  p e n a l t i e s  

a r e  n o t  a p p r o p r i a t e  w h e r e  v i o l a t i o n s  a r e  n o t  i n d e p e n d e n t  o r  s u b -  

s t a n t i a l l y  d i s t i n g u i s h a b l e .  I n  t h i s  c a s e ,  EPA h a s  p r o p o s e d  a  pen-  

a l t y  f o r  a  f a i l u r e  t o  n o t i f y  EPA o f  h a z a r d o u s  w a s t e  a c t i v i t y 6 0 /  - a n d  

a  s i n g l e  s e p a r a t e  p e n a l t y  f o r  t h e  r e m a i n i n g  v i o l a t i o n s  w h i c h  w e r e  

d e s c r i b e d  i n  t h e  p e n a l t y  c a l c u l a t i o n  a s  " [ s t o r a g e  o f ]  w a s t e  o n - s i t e  

w i t h o u t  i n t e r i m  s t a t u s  o r  a  l i c e n s e  a n d  w i t h o u t  c o m p l y i n g  w i t h  t h e  

a p p l i c a b l e  r e q u i r e m e n t s  o f  P a r t  5 o f  t h e  M i c h i g a n  A d m i n i s t r a t i v e  

Code.  " 6 1 1  - 

I n  h i s  t e s t i m o n y ,  M r .  G l e n n  S t e r n a r d ,  a n  E n v i r o n m e n t a l  S c i e n -  

t i  s t  w i t h  EPA who p e r f o r m e d  t h e  p e n a l t y  a s s e s s m e n t , 6 2 /  - a c k n o w l e d g e d  

t h a t  t h e  R C R A  C i v i l  P e n a l t y  P o l i c y  p e r m i t s  e n f o r c e m e n t  p e r s o n n e l  t o  

g r o u p  v i o l a t i o n s  t o g e t h e r  i f  t h e y  a r e  r e l a t e d ,  b u t  c a l l s  f o r  s e p a -  

r a t e  c a l c u l a t i o n s  i f  t h e  v i o l a t i o n s  a r e  d i s c r e e t l y  d i f f e r e n t . 5 3 /  - 
He, n e v e r t h e l e s s ,  t e s t i f i e d  t h a t  t h e  s e v e r a l  s e p a r a t e  v i o l a t i o n s  

6 0 1  T h e  amended c o m p l a i n t  d i d  n o t  a l l e g e  a s  a  s p e c i f i c  s e p a -  
r a t e  v i o l a t i o n  t h e  f a i l u r e  t o  n o t i f y  EPA o f  h a z a r d o u s  w a s t e  a c t i -  
v i t y .  B a s e d  u p o n  t h e  w r i t t e n  j u s t i f i c a t i o n  f o r  t h i s  p e n a l t y  c a l -  
c u l a t i o n ,  I c o n c l u d e d  t h a t  t w o  v i o l a t i o n s  h a d  b e e n  g r o u p e d  u n d e r  
t h i s  h e a d i n g ,  n a m e l y ,  t h e  f a i l u r e  t o  o b t a i n  a n  EPA I D  Number  a n d  
o f f e r i n g  h a z a r d o u s  w a s t e  f o r  t r a n s p o r t a t i o n  w i t h o u t  a n  EPA I D  
Number .  Thus ,  i t  r e a d s ,  i n  p a r t :  "No n o t i f i c a t i o n  o f  h a z a r d o u s  
w a s t e  a c t i v i t y  h a s  b e e n  f i l e d  w i t h  U . S .  EPA.. . . I n  a d d i t i o n ,  t h e s e  
w a s t e s  w e r e  o f f e r e d  a n d  a c c e p t e d  f o r  t r a n s p o r t a t i o n  w i t h o u t  t h e  i d  
number .  " C o m p l a i n a n t ' s  Exh .  11. 

6 1 1  c o m p l a i n a n t ' s  E x h .  11. - 
6 2 1  T r .  1 5 2 ,  1 5 4 .  - 
6 3 1  T r .  1 5 5 .  - 



g r o u p e d  t o g e t h e r  a s  o n e  a l s o  c o u l d  h a v e  b e e n  t r e a t e d  a s  s e p a r a t e  

v i o l a t i o n s  f o r  p e n a l t y  c a l c u l a t i o n  p u r p o s e s .  - 6 4 /  As I  r e a d  t h e  

P e n a l t y  P o l i c y ,  I  d o  n o t  b e l i e v e  t h a t  i t  c o n f e r s  s u c h  a  h i g h  d e g r e e  

o f  f l e x i b i l i t y  o r  d i s c r e t i o n  a s  M r .  S t e r n a r d ' s  t e s t i m o n y  i m p l i e d .  

He a p p a r e n t l y  v i e w e d  t h e  s e v e r a l  s e p a r a t e  v i o l a t i o n s  a s  n o t  b e i n g  

i n d e p e n d e n t  o r  s u b s t a n t i a l l y  d i s t i n g u i s h a b l e  ( w h i c h  w o u l d  c a l l  f o r  

a  s i n g l e  p e n a l t y ) ,  b u t  a t  t h e  same t i m e  c o n s i d e r e d  t h e m  i n d e p e n d e n t  

o r  s u b s t a n t i a l l y  d i s t i n g u i s h a b l e  ( w h i c h  w o u l d  c a l l  f o r  mu1 t i p l e  

p e n a l t i e s ) .  E r g o ,  he  h a d  t h e  d i s c r e t i o n  t o  c a l c u l a t e  a  s i n g l e  pen -  

a l t y  o r  m u l t i p l e  p e n a l t i e s .  I  do n o t  b e l i e v e  I p o s s e s s  s u c h  b r o a d  

d i s c r e t i o n .  

I n  a p p l y i n g  t h e  R C R A  C i v i l  P e n a l t y  P o l i c y  t o  t h e  v i o l a t i o n s  

f o u n d  h e r e i n ,  I m u s t  make a  j u d g m e n t  a s  t o  w h i c h  v i o l a t i o n s  a r e  

i n d e p e n d e n t  o f  o r  s u b s t a n t i a l l y  d i s t i n g u i s h a b l e  f r o m  t h e  o t h e r s  a n d  

w h i c h  a r e  n o t .  The  P e n a l t y  P o l i c y  s a y s  t h a t  a  " c h a r g e  i s  i n d e p e n -  

d e n t  o f ,  a n d  s u b s t a n t i a l l y  d i s t i n g u i s h a b l e  f r o m ,  a n y  o t h e r  c h a r g e  

when i t  r e q u i r e s  a n  e l e m e n t  o f  p r o o f  n o t  n e e d e d  by  t h e  o t h e r s . "  

A p p l y i n g  t h i s  t e s t  t o  t h e  v i o l a t i o n s  f o u n d ,  I  c o n c l u d e  t h a t  t h e  

v i o l a t i o n  o f  h a v i n g  s h i p p e d  h a z a r d o u s  w a s t e  w i t h o u t  a n  EPA I D  

Number  s u b s u m e s  t h e  v i o l a t i o n  o f  h a v i n g  f a i l e d  t o  o b t a i n  a n  EPA I D  

Number .  T o  p r o v e  t h e  l a t t e r ,  a n  e l e m e n t  o f  p r o o f  r e q u i r e d  by t h e  

f o r m e r  i s  n e e d e d ;  t h a t  e l e m e n t  o f  p r o o f  i s  t h e  f a i l u r e  t o  h a v e  ob -  

t a i n e d  a n  EPA I D  Number .  

6 4 1  T r .  1 5 6 .  - 



As f o r  t h e  r e m a i n i n g  v i o l a t i o n s  w h i c h  I h a v e  f o u n d ,  I c o n c l u d e  

t h a t  e a c h  r e q u i r e s  a n  e l e m e n t  o f  p r o o f  n o t  n e e d e d  by  t h e  o t h e r s  a n d  

h e n c e  e a c h  i s  i n d e p e n d e n t  o f  a n d  s u b s t a n t i a l l y  d i s t i n g u i s h a b l e  f r o m  

t h e  o t h e r s .  T h e r e f o r e ,  I w i l l  make s e p a r a t e  p e n a l t y  c a l c u l a t i o n s  

f o r  e a c h  o f  t h e  f o l l o w i n g  r e m a i n i n g  v i o l a t i o n s :  s t o r a g e  o f  h a z a r -  

dous  w a s t e  w i t h o u t  i n t e r i m  s t a t u s  o r  a n  o p e r a t i n g  l i c e n s e l p e r m i t ;  

f a i l u r e  t o  p r o p e r l y  l a b e l  t h e  c o n t a i n e r s ;  f a i l u r e  t o  d e v e l o p  a  

p e r s o n n e l  t r a i n i n g  p r o g r a m ;  a n d  f a i l u r e  t o  d e v e l o p  a  c o n t i n g e n c y  

p l a n  a n d  e m e r g e n c y  p r o c e d u r e s .  

I V .  C a l c u l a t i o n  o f  t h e  G B P .  

F o r  e a c h  o f  t h e  v i o l a t i o n s  f o u n d ,  t h e  G3P c a l c u l a t i o n s  f o l l o w .  

A .  S t o r a g e  o f  H a z a r d o u s  Waste W i t h o u t  I n t e r i m  S t a t u s  o r  

P e r m i t  

I n  a  h y p o t h e t i c a l  examp le ,  t h e  P e n a l t y  ~ o l i c ~ ~ ~ l  c l a s s i f i e s  a  - 
c o m p a n y ' s  f a i l u r e  t o  a c q u i r e  i n t e r i m  s t a t u s  o r  a  p e r m i t  a s  h a v i n g  a  

m o d e r a t e  p o t e n t i a l  f o r  ha rm a n d  a s  r e p r e s e n t i n g  a  m a j o r  d e v i a t i o n  

f r o m  r e g u l a t o r y  r e q u i r e m e n t s  b e c a u s e  t h e  company, 1  i k e  t h e  Respon- 

d e n t  h e r e ,  f a i l e d  t o  f i l e  a  P a r t  A a p p l i c a t i o n  a l t o g e t h e r .  Such  a  

c l a s s i f i c a t i o n  o f  t h e  p e r m i t t i n g  v i o l a t i o n  i s  a p p r o p r i a t e  i n  t h i s  

6 5 1  R C R A  C i v i l  P e n a l t y  P o l i c y  (May 8,  1 9 8 4 ) ,  p. 2 4 .  -- 



c a s e .  T h i s  c o n c l u s i o n  i s  s u p p o r t e d  by t h e  C h i e f  J u d i c i a l  O f f i c e r ' s  

a p p l i c a t i o n  o f  t h e  P e n a l t y  P o l i c y  i n  M a r t i n  E l e c t r o n i c s  G 6 /  a n d  i n  - 

M c D o n a l d  I n d u s t r i e s .  6 7 1  - 
I n  M a r t i n  E l e c t r o n i c s ,  t h e  r e s p o n d e n t  h a d  f a i l e d  t o  f i l e  a  

p r o p e r  P a r t  A a p p l i c a t i o n  b y  n o t  i n c l u d i n g  c e r t a i n  h a z a r d o u s  w a s t e  

a c t i v i t y  i n  t h e  a p p l i c a t i o n .  T h e  C h i e f  J u d i c i a l  O f f i c e r  f o l l o w e d  

t h e  P e n a l t y  P o l i c y  i n  c l a s s i f y i n g  t h e  r e s p o n d e n t ' s  f a i l u r e  t o  s u b -  

m i t  a  p r o p e r  P a r t  A a p p l i c a t i o n  a s  h a v i n g  a  m o d e r a t e  p o t e n t i a l  f o r  

h a r m  a s  I h a v e  i n  t h i s  c a s e ;  h o w e v e r ,  s i n c e  M a r t i n  h a d  a d d r e s s e d  

i t s  o t h e r  w a s t e s  i n  a  P a r t  A a p p l i c a t i o n ,  he a s s i g n e d  a  m o d e r a t e  

e x t e n t  o f  d e v i a t i o n  t o  t h e  v i o l a t i o n .  The  p r e s e n t  c a s e  may b e  

d i s t i n g u i s h e d  f r o m  V a r t i n  E l e c t r o n i c s  b e c a u s e  n o  a p p l i c a t i o n  a t  a l l  

was f i l e d  h e r e  a n d  h e n c e ,  l i k e  t h e  h y p o t h e t i c a l  i n  t h e  P e n a l t y  

P o l i c y ,  t h e  e x t e n t  o f  d e v i a t i o n  h e r e  w o u l d  be  c l a s s i f i e d  a s  m a j o r .  

I n  M c D o n a l d  I n d u s t r i e s ,  t h e  e x t e n t  o f  d e v i a t i o n  was  a l s o  

c l a s s i f i e d  a s  m a j o r .  L i k e  t h e  o r e s e n t  c a s e  a n d  t h e  h y p o t h e t i c a l ,  

n o  a p p l i c a t i o n  h a d  b e e n  f i l e d .  I n d e e d ,  i n  t h e  p r e s e n t  c a s e ,  t h e r e  

h a d  b e e n  n o  n o t i f i c a t i o n  t o  EPA b y  R e s p o n d e n t s .  

6 6 1  I n  r e  M a r t i n  E l e c t r o n i c s ,  I n c . ,  R C R A  A p p e a l  No. 8 6 - 1 ,  
( ~ ~ 0 , T u n e  22 ,  1 9 8 7 ) .  

6 7 /  I n  r e  A . Y .  M c D o n a l d  I n d u s t r i e s ,  I n c . ,  R C R A  ( 3 0 0 8 )  A p p e a l  
No.  86-2 ,  (CJO, J u l y  2 3 ,  1 9 8 7 ) .  



H o w e v e r ,  a s  f o r  t h e  p o t e n t i a l  f o r  ha rm ,  t h e  p r e s e n t  c a s e  may 

b e  d i s t i n g u i s h e d  f r o m  M c D o n a l d  I n d u s t r i e s .  I n  M c D o n a l d  I n d u s t r i e s ,  

t h e  p o t e n t i a l  f o r  h a r m  was deemed t o  b e  m a j o r  b e c a u s e :  M c D o n a l d  

h a d  dumped m o r e  t h a n  o n e  m i l l i o n  p o u n d s  o f  w a s t e  a t  t h e  s i t e  o v e r  

a p p r o x i m a t e l y  a  f i v e - y e a r  p e r i o d ;  t h e  s i t e  was u n f e n c e d ;  a n d  a c c e s s  

t o  t h e  s i t e  a p p e a r e d  t o  h a v e  b e e n  e x t r e m e l y  l o o s e ,  i f  n o t  v i r t u a l l y  

u n l i m i t e d .  S u c h  a  p o t e n t i a l  f o r  a c t u a l  h a r m  t o  humans t h r o u g h  p h y -  

s i c a l  c o n t a c t  w i t h  t h e  w a s t e  d i d  n o t  e x i s t  i n  t h e  p r e s e n t  c a s e .  

T h e  c i r c u m s t a n c e s  p e r t a i n i n g  t o  t h e  p o t e n t i a l  f o r  h a r m  i n  t h i s  c a s e  

a r e  m o r e  c l o s e l y  a n a l o g o u s  t o  t h o s e  i n  M a r t i n  E l e c t r o n i c s  a n d  i n  

t h e  h y p o t h e t i c a l  w h e r e  t h e y  a r e  c l a s s i f i e d  a s  m o d e r a t e  t h a n  t o  

t h o s e  i n  M c D o n a l d  I n d u s t r i e s .  

I n  summary ,  t h e  p o t e n t i a l  f o r  h a r m  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  s t o r a g e  

o f  h a z a r d o u s  w a s t e  w i t h o u t  i n t e r i m  s t a t u s  o r  a  p e r m i t  i n  t h i s  c a s e  

i s  c l a s s i f i e d  a s  m o d e r a t e  a n d  t h e  e x t e n t  o f  d e v i a t i o n  f r o m  t h e  

r e g u l a t o r y  r e q u i r e m e n t  a s  m a j o r .  The  GBP m a t r i x  recommends  a  p e n -  

a l t y  r a n g e  o f  $ 8 , 0 0 0 . 0 0  t o  $ 1 0 , 9 9 9 . 0 0  i n  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s .  I 

b e l i e v e  t h a t  t h e  p e n a l t y  t o  b e  a s s e s s e d  f o r  t h i s  v i o l a t i o n  s h o u l d  

b e  a t  t h e  l o w  e n d  o f  t h e  p e n a l t y  r a n g e .  T h e  q u a n t i t y  o f  w a s t e  

a c c u m u l a t e d  s i n c e  1 9 7 8  b y  t h e  d e p a r t e d  t e n a n t  a v e r a g e d  a b o u t  5 . 8  

d r u m s  o r  3 2 0  g a l l o n s  p e r  y e a r .  U s i n g  t h e  w e i g h t  ( p o u n d s )  p e r  g a l -  

l o n  r a t i o  c o m p u t e d  b y  P e t r o - C h e m  P r o c e s s i n g ,  I n c . ,  t h i s  a m o u n t s  t o  

a l m o s t  8 5  k i l o g r a m s  a  m o n t h  o r  j u s t  o v e r  1 , 0 0 0  k i l o g r a m s  a  y e a r .  

The  q u a n t i t y  o f  w a s t e  i n v o l v e d  h e r e  i s  n o t  c o n s i d e r e d  s u b s t a n t i a l .  

T h u s ,  f o r  e x a m p l e ,  h a d  a l l  o f  t h e  w a s t e  i n v o l v e d  ( a p p r o x i m a t e l y  



10 ,175  k i l o g r a m s )  b e e n  g e n e r a t e d  i n  o n e  y e a r ,  t h e  g e n e r a t o r  c o u l d  

h a v e  q u a l i f i e d  a s  a  s m a l l  q u a n t i t y  g e n e r a t o r  u n d e r  t h e  MDNR 

r u l e s . 6 8 /  - The t h r e a t  t o  human a n d  a n i m a l  l i f e  a n d  t h e  e n v i r o n m e n t ,  

w h i l e  deemed s i g n i f i c a n t ,  was a m e l i o r a t e d  somewhat  by  t h e  f a c t  t h a t  

t h e  w a s t e s  w e r e  c o n t a i n e d  i n  d r u m s ,  i n s i d e  a t r a i l e r  o n  t h e  p r e -  

m i s e s  o f  t h e  f a c i l i t y .  T h e r e f o r e ,  I s e l e c t  $ 8 , 0 0 0 . 0 0  a s  t h e  a p p r o -  

p r i a t e  GBP a m o u n t  f o r  t h i s  v i o l a t i o n .  

B .  F a i l u r e  t o  A c q u i r e  EPA I D  Number  a n d  S h i p m e n t  W i t h o u t  E P A  

I D  Number  

T h e  f a i l u r e  o f  R e s p o n d e n t s  t o  n o t i f y  EPA o f  t h e  s t o r a g e  o f  t h e  

h a z a r d o u s  w a s t e  by  r e q u e s t i n g  a n  EPA I D  Number a n d  t h e  s h i p m e n t  o f  

t h e  h a z a r d o u s  w a s t e  b y  R e s p o n d e n t s  w i t h o u t  a n  EPA I D  Number  r e -  

s u l t e d  i n  a  m o d e r a t e  p o t e n t i a l  f o r  ha rm .  I t  i s  t r u e  t h a t  EPA 

t h e r e b y  was  p r e v e n t e d  f r o m  k n o w i n g  t h a t  h a z a r d o u s  w a s t e  was  b e i n g  

s t o r e d  a t  t h e  f a c i l i t y .  H o w e v e r ,  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c . ,  t h e  d e -  

f u n c t  c o r p o r a t i o n  w h i c h  h a d  a b a n d o n e d  t h e  w a s t e  a t  t h e  f a c i l i t y ,  

h a d  s e c u r e d  a n  M I G  n u m b e r  a s  a  s m a l l  q u a n t i t y  g e n e r a t o r  f r o m  MDNR 

s o  t h a t  some n o t i c e  o f  h a z a r d o u s  w a s t e  a c t i v i t y  h a d  b e e n  r e c e i v e d  

b y  t h e  s t a t e  a g e n c y  c h a r g e d  w i t h  o p e r a t i n g  t h e  s t a t e  h a z a r d o u s  

w a s t e  managemen t  p r o g r a m  w h i c h  h a s  b e e n  e s t a b l i s h e d  i n  l i e u  o f  t h e  

f e d e r a l  h a z a r d o u s  w a s t e  management  p r o g r a m  i n  M i c h i g a n .  When F a i r  

6 8 1  M A C  R 2 9 9 . 9 2 0 5 .  - 



H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  h a d  t h e  w a s t e  r e m o v e d  f r o m  t h e  p r e m i s e s  w i t h -  

o u t  a n  EPA I D  Number ,  t h e  r e m o v a l  was  d o n e  by  a n  a u t h o r i z e d  t r a n s -  

p o r t e r  a n d  t h e  d i s p o s a l  was a c c o m p l i s h e d  a t  a n  a u t h o r i z e d  d i s p o s a l  

f a c i l i t y .  A U n i f o r m  H a z a r d o u s  W a s t e  i d a n i f e s t  was p r o v i d e d  t o  t h e  

MDNR a s  n o t i c e  o f  t h e  s h i p m e n t .  Had t h e  w a s t e  b e e n  d i s p o s e d  o f  

w i t h o u t  a n y  n o t i f i c a t i o n  w h a t s o e v e r  t o  MDNR a n d  h a d  i t  b e e n  t r a n s -  

p o r t e d  o r  d i s p o s e d  o f  b y  a n  u n l i c e n s e d  f a c i l i t y ,  t h e  p o t e n t i a l  f o r  

ha rm ,  i n  my o p i n i o n ,  w o u l d  b e  m a j o r .  G i v e n  t h e  c i r c u m s t a n c e s  h e r e -  

i n ,  h o w e v e r ,  I w o u l d  c l a s s i f y  t h e  p o t e n t i a l  f o r  h a r m  a s  m o d e r a t e .  

T h e  e x t e n t  o f  t h e  d e v i a t i o n  f r o m  t h e  r e q u i r e m e n t  n o t  t o  s t o r e  

o r  o f f e r  f o r  t r a n s p o r t a t i o n  h a z a r d o u s  w a s t e  w i t h o u t  h a v i n g  r e c e i v e d  

a n  EPA I D  Number  was s u b s t a n t i a l .  

F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  h a d  n o t  o b t a i n e d  a n  EPA MID Number  

a t  t h e  t i m e  o f  t h e  i n s p e c t i o n .  I n  t h e  A p r i l  2 1 ,  1987  l e t t e r  t o  t h e  

P r e s i d e n t  o f  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c . ,  YDNR e x p l a i n e d  t h a t  t h e  M I G  

Number  0 0 0 0 0 0 3 9 3 8  c o u l d  n o t  b e  u s e d  by F a i r  Haven  P l a s t i c s ,  I n c .  

T h e  l e t t e r  s a i d  t h a t  t h e  M I G  Number  was a  S t a t e  o f  M i c h i g a n  n u m b e r  

a s s i g n e d  t o  t h e  a d d r e s s  f o r  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c .  w h i c h  a d d r e s s  

w a s  d i f f e r e n t  f r o m  t h a t  o f  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  T h e  l e t t e r  

a d v i s e d  t h a t  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  n e e d e d  a n  EPA a s s i g n e d  num- 

b e r  w h i c h  b e g i n s  w i t h  MID. When, o n  S e p t e m b e r  2 9 ,  1 9 8 7 ,  PCP1 

T r a n s p o r t  t r a n s p o r t e d  t h e  w a s t e  t o  P e t r o - C h e m  P r o c e s s i n g  I n c .  f o r  

d i s p o s a l ,  t h e  EPA I D  Number  u s e d  b y  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  o n  

t h e  H a z a r d o u s  W a s t e  M a n i f e s t  was  MID 0 0 0 0 0 0 3 9 3 8 .  On November  18 ,  

1 9 8 7 ,  a f t e r  t h e  i s s u a n c e  o f  t h e  c o m p l a i n t  i n  t h i s  c a s e ,  F a i r  H a v e n  



P l a s t i c s ,  I n c .  s u b m i t t e d  a  N o t i f i c a t i o n  o f  H a z a r d o u s  W a s t e  t o  EPA 

a n d  r e q u e s t e d  a n  EPA I D  Number  f o r  t h e  i n s t a l l a t i o n  l o c a t e d  a t  

7 4 4 5  M a y e r  Road.  

T h u s ,  f r o m  a t  l e a s t  A p r i l  15 ,  1 9 8 7  u n t i l  N o v e m b e r  1 8 ,  1 9 8 7 ,  

R e s p o n d e n t s  f a i l e d  t o  n o t i f y  EPA o f  i t s  s t o r a g e  o f  h a z a r d o u s  w a s t e  

b y  a p p l y i n g  f o r  a n  EPA I D  Number .  M o r e o v e r ,  d u r i n g  t h e  same p e r i o d  

F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  o f f e r e d  h a z a r d o u s  w a s t e  f o r  t r a n s p o r t a -  

t i o n  w i t h o u t  a n  EPA I D  Number ,  u s i n g  i n s t e a d  M ID  0 0 0 0 0 0 3 9 3 8  w h i c h  

was a  c o m b i n a t i o n  o f  t h e  EPA t h r e e - l e t t e r  p r e f i x ,  MID,  w i t h  t h e  

t e n - d i g i t  M i c h i g a n  M I G  n u m b e r  w h i c h  h a d  b e e n  a s s i g n e d  t o  B a y v i e w  

P r o d u c t s ,  I n c .  As n o t e d ,  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  h a d  b e e n  i n -  

s t r u c t e d  by  MDNR n o t  t o  u s e  t h a t  M i c h i g a n  number .  T h e r e f o r e ,  I 

c o n c l u d e  t h a t  t h e  e x t e n t  o f  d e v i a t i o n  was m a j o r .  

T h e  GBP m a t r i x  r ecommends  a  p e n a l t y  r a n g e  o f  $ 8 , 0 0 0 . 0 0  t o  

$ 1 0 , 0 0 0 . 0 0  w h e r e  t h e  p o t e n t i a l  f o r  h a r m  i s  m o d e r a t e  a n d  t h e  e x t e n t  

o f  d e v i a t i o n  f r o m  t h e  r e g u l a t o r y  r e q u i r e m e n t  i s  m a j o r .  I n  c o n s i -  

d e r i n g  t h e  r e l a t i v e  s e r i o u s n e s s  o f  t h i s  v i o l a t i o n ,  I b e l i e v e  t h a t  

t h e  p e n a l t y  t o  b e  a s s e s s e d  s h o u l d  b e  a t  t h e  l o w  e n d  o f  t h e  p e n a l t y  

r a n g e .  B e f o r e  o f f e r i n g  t h e  w a s t e  f o r  s h i p m e n t  a n d  d i s p o s a l ,  F a i r  

H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  h a d  a  s a m p l e  a n a l y z e d  s o  t h a t  t h e  t r a n s p o r t e r  

a n d  d i s p o s a l  f a c i l i t y  knew t h e  n a t u r e  o f  t h e  w a s t e .  When F a i r  

H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  o f f e r e d  t h e  w a s t e  f o r  t r a n s p o r t a t i o n ,  t h e y  

s e l e c t e d  a n  a u t h o r i z e d  t r a n s p o r t e r .  The  w a s t e  was s e n t  t o  a n  

a u t h o r i z e d  d i s p o s a l  f a c i l i t y .  A H a z a r d o u s  W a s t e  M a n i f e s t  was  sub-  

m i t t e d  t o  MDNR. T h e s e  f a c t o r s  a m e l i o r a t e  t h e  s e r i o u s n e s s  o f  t h e  

v i o l a t i o n .  T h e r e f o r e ,  t h e  GBP a m o u n t  f o r  t h i s  v i o l a t i o n  i s  $8 ,000 .  



C .  F a i l u r e  t o  M a r k  

T h e  f a i l u r e  t o  l a b e l  o r  m a r k  e a c h  c o n t a i n e r  w i t h  t h e  w o r d s  

" H a z a r d o u s  W a s t e "  a n d  t h e  h a z a r d o u s  w a s t e  number  r e s u l t e d  i n  a  

m o d e r a t e  p o t e n t i a l  f o r  ha rm .  A l t h o u g h  t h e  d r u m s  h a d  n o t  b e e n  p r o -  

p e r l y  m a r k e d  b y  t h e  p r i o r  t e n a n t ,  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c . ,  p r i o r  t o  

t h e i r  a b a n d o n m e n t  a t  t h e  R e s p o n d e n t ' s  f a c i l i t y ,  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  

I n c .  t o o k  a c t i o n  t o  h a v e  t h e  w a s t e  a n a l y z e d  a n d  l e a r n e d  t h a t  i t  

w a s  h a z a r d o u s  w a s t e .  W h i l e  R e s p o n d e n t s  f a i l e d  t h e r e a f t e r  t o  m a r k  

t h e  d r u m s  a s  " H a z a r d o u s  W a s t e "  o r  a s  F 0 0 3 ,  t h e  w a s t e  r e m a i n e d  

c o l l e c t e d  a n d  i s o l a t e d  i n  t h e  t r a i l e r .  

W h i l e  i t  i s  p o s s i b l e  t h a t  some o f  t h e  u n m a r k e d  c o n t a i n e r s  

c o u l d  h a v e  b e e n  r e m o v e d  f r o m  t h e  t r a i l e r ,  i t  was h i g h l y  u n l i k e l y  i n  

t h e  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h i s  c a s e .  A f t e r  t h e  I R S  s e i z u r e  o f  B a y v i e w  

P r o d u c t s ,  I n c . ' s  a s s e t s ,  M r .  M i c h e l i n i  w r o t e  t h e  I R S  r e q u e s t i n g  t h e  

r e m o v a l  o f  t h e  r e m a i n i n g  a s s e t s  i n  h o p e s  o f  r e s o l v i n g  t h e  q u e s t i o n  

o f  t h e  o w n e r s h i p  o f  t h e  d r u m s  a n d  t h e i r  c o n t e n t s .  As l a t e  a s  

M a r c h  3 1 ,  1 9 8 7 ,  M r .  M i c h e l i n i  i n f o r m e d  t h e  NDNR t h a t  " [ i l f  t h e r e  i s  

a n y  h a z a r d o u s  m a t e r i a l  h e r e ,  i t  b e l o n g s  t o  t h e  I R S . " ~ ~ /  A f t e r  t h e  - 
I R S  i n f o r m e d  h i m  j u s t  a f t e r  t h e  MDNR i n s p e c t i o n  i n  A p r i l  t h a t  t h e  

w a s t e  was n o t  s e i z e d  b y  I R S  a n d  i n s t e a d  b e l o n g e d  t o  B a y v i e w  P r o -  

d u c t s ,  I n c . ,  M r .  M i c h e l i n i  r e m a i n e d  u n c e r t a i n  a s  t o  t h e  o w n e r s h i p  

o f  o r  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  d r u m s  i n  t h e  t r a i l e r  a n d  h e  d i d  n o t  
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know w h e t h e r  h e  c o u l d  u s e  i t  o r  n 0 t . 7 ~ 1  - 'vlhen Ms. D e v a n t i e r  s p o k e  

t o  h i m  b y  t e l e p h o n e  i n  e a r l y  t o  m i d - M a y .  M r .  M i c h e l i n i  c o n t i n u e d  

t o  e x p r e s s  t h e  v i e w  t h a t  t h e  d r u m s  a n d  c o n t e n t s  w e r e  owned b y  o r  i n  

t h e  c o n t r o l  o f  t h e  I R S  o r  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c .  I n  J u l y ,  c o u n s e l  

f o r  R e s p o n d e n t s  s o l i c i t e d  t h e  a i d  o f  MDNR t o  p r o p e r l y  d i s p o s e  o f  

t h e  w a s t e .  G i v e n  t h o s e  a c t i o n s ,  i t  was h i g h l y  u n l i k e l y  t h a t  

R e s p o n d e n t s  w o u l d  h a v e  r e m o v e d  o r  a u t h o r i z e d  t h e  r e m o v a l  o f  t h e  

w a s t e s  w i t h o u t  MDNR's k n o w l e d g e .  When R e s p o n d e n t s  f i n a l l y  c o n -  

c l u d e d ,  u n d e r  c o n t i n u e d  p r e s s u r e  f r o m  MDNR, t h a t  t h e y  h a d  n o  c h o i c e  

b u t  t o  p a y  f o r  t h e  r e m o v a l  a n d  d i s p o s a l  o f  t h e  w a s t e ,  t h o s e  a c t i -  

v i t i e s  w e r e  p e r f o r m e d  by  l i c e n s e d  o r g a n i z a t i o n s  w h i c h  h a d  b e e n  p r o -  

v i d e d  w i t h  n o t i c e  o f  t h e  n a t u r e  o f  t h e  w a s t e .  As n o t e d  p r e v i o u s l y ,  

a  H a z a r d o u s  W a s t e  M a n i f e s t  was s u b m i t t e d  t o  M D N R .  I n  t h e s e  c i r c u m -  

s t a n c e s ,  I c o n c l u d e  t h a t  t h e  p o t e n t i a l  f o r  h a r m  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  

f a i l u r e  t o  m a r k  was m o d e r a t e .  

T h e  e x t e n t  o f  d e v i a t i o n  f r o m  t h e  r e q u i r e m e n t  t o  m a r k  was a  

c o m p l e t e  d e v i a t i o n  i n  t h a t  n o n e  o f  t h e  d r u m s  h a d  b e e n  m a r k e d .  T h i s  

c l e a r l y  a m o u n t s  t o  s u b s t a n t i a l  n o n c o m p l i a n c e  a n d  w a r r a n t s  a  c l a s s i -  

f i c a t i o n  o f  m a j o r  f o r  t h e  e x t e n t  o f  d e v i a t i o n .  

T h e  GBP m a t r i x  r ecommends  a  p e n a l t y  r a n g e  o f  $ 8 , 0 0 0 . 0 0  t o  

$ 1 0 , 9 9 9 . 0 0  w h e r e  t h e  p o t e n t i a l  f o r  h a r m  i s  m o d e r a t e  a n d  t h e  e x t e n t  
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o f  d e v i a t i o n  i s  m a j o r .  A g a i n ,  when g a u g i n g  t h e  s e r i o u s n e s s  o f  t h e  

v i o l a t i o n  a g a i n s t  t h e  t o t a l i t y  o f  t h e  c i r c u m s t a n c e s  d e s c r i b e d  

a b o v e ,  I w o u l d  s e l e c t  t h e  l o w e r  e n d  o f  t h e  r a n g e  a s  a n  a p p r o p r i a t e  

p e n a l t y .  T h e r e f o r e ,  $8 ,000 .00  i s  a p p r o p r i a t e .  

D .  F a i l u r e  t o  D e v e l o p  P e r s o n n e l  T r a i n i n g  P r o g r a m  

T h e  f a i l u r e  t o  d e v e l o p  a  p e r s o n n e l  t r a i n i n g  p r o g r a m  f o r  t h o s e  

e m p l o y e e s  m a n a g i n g  h a z a r d o u s  w a s t e  a t  t h e  f a c i l i t y  p r e s e n t e d  a  

m i n o r  p o t e n t i a l  f o r  ha rm .  S i n c e  t h e  w a s t e  h a d  b e e n  a b a n d o n e d  b y  a  

p r i o r  t e n a n t ,  s i n c e  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  h a d  n o t  g o n e  i n t o  

p r o d u c t i o n  a n d  h e n c e  h a d  n o t  h a d  a n  o p p o r t u n i t y  t o  g e n e r a t e  w a s t e ,  

a n d  s i n c e  R e s p o n d e n t s  w e r e  n o t  i n  t h e  h a z a r d o u s  w a s t e  b u s i n e s s  a s  

s u c h ,  a n y  e m p l o y e e  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  managemen t  o f  h a z a r d o u s  w a s t e  

by e m p l o y e e s  o f  t h e  R e s p o n d e n t s  was t r u l y  m i n i m a l .  T h e r e f o r e ,  

t h e r e  was a  m i n o r  p o t e n t i a l  f o r  harm.71/  - 
The e x t e n t  o f  t h e  d e v i a t i o n  f r o m  r e g u l a t o r y  r e q u i r e m e n t s  a g a i n  

was  c o m p l e t e .  T h a t  i s ,  t h e r e  was n o  e v i d e n c e  p r e s e n t e d  t o  show 

t h a t  R e s p o n d e n t s  h a d  d o n e  a n y t h i n g  t o  m e e t ,  e v e n  p a r t i a l l y ,  t h e  

r e q u i r e m e n t s  f o r  a  p e r s o n n e l  t r a i n i n g  p r o g r a m .  I n s t e a d ,  t h e  o n l y  

e v i d e n c e  p r e s e n t e d  s h o w e d  t h a t  n o n e  h a d  b e e n  d e v e l o p e d .  T h e r e f o r e ,  

t h e  e x t e n t  o f  d e v i a t i o n  was m a j o r .  

7 l /  See  I n  r e  N a t i o n a l  C o a t i n g s ,  I n c . ,  D o c k e t  No. R C R A  
v - w - ~ F R - O ~ ~  ( I n i t i a l  D e c i s i o n ,  J u n e  2 0 ,  1 9 8 6 ,  a t  2 7 ) .  



T h e  GBP m a t r i x  recommends a  p e n a l t y  r a n g e  o f  $ 1 5 0 0 . 0 0  t o  

$ 2 , 9 9 9 . 0 0  w h e r e  t h e  p o t e n t i a l  f o r  h a r m  i s  m i n o r  a n d  t h e  e x t e n t  o f  

d e v i a t i o n  i s  m a j o r .  W e i g h i n g  t h e  s e r i o u s n e s s  o f  t h e  v i o l a t i o n  i n  

l i g h t  o f  a l l  t h e  c i r c u m s t a n c e s  p r e v i o u s l y  d e s c r i b e d  h e r e i n ,  I 

s e l e c t  $ 1 5 0 0 . 0 0  a s  t h e  a p p r o p r i a t e  p e n a l t y  f o r  t h e  v i o l a t i o n .  

E .  F a i l u r e  t o  D e v e l o p  C o n t i n g e n c y  P l a n  

T h e  p o t e n t i a l  f o r  h a r m  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  f a i l u r e  t o  d e v e l o p  a  

c o n t i n g e n c y  p l a n  a n d  e m e r g e n c y  p r o c e d u r e s  p o s e s  a  s i g n i f i c a n t  1  i k e -  

l i h o o d  o f  e x p o s u r e  a n d  h a s  a  s i g n i f i c a n t  a d v e r s e  e f f e c t  on  t h e  p u r -  

p o s e s  o f  t h e  r e g u l a t o r y  r e q u i r e m e n t  f o r  s u c h  p l a n s  a n d  p r o c e d u r e s ,  

a n d  h e n c e  w a r r a n t s  m o d e r a t e  c l a s s i f i c a t i o n .  The P e n a l t y  P o l  i c y  

s u g g e s t s  i n  a  h y p o t h e t i c a l  e x a m p l e 7 2 /  - t h a t  t h e  f a i l u r e  t o  s u b m i t  

c o p i e s  o f  a  c o m p l e t e  c o n t i n g e n c y  p l a n  t o  a l l  o f  t h e  l o c a l  e n t i t i e s  

w o u l d  p r e s e n t  a  m i n o r  p o t e n t i a l  f o r  harm.  C l e a r l y ,  t h e  f a i l u r e  by  

R e s p o n d e n t s  h e r e i n  t o  d e v e l o p  s u c h  a  p l a n  i s  a  more  s e r i o u s  v i o -  

l a t i o n .  

S i n c e  n o  p l a n s  h a d  b e e n  d e v e l o p e d ,  t h e  e x t e n t  o f  d e v i a t i o n  

a m o u n t s  t o  noncomp l  i a n c e .  T h e r e f o r e ,  t h i  s  v i o l a t i o n  w a r r a n t s  a  

m a j o r  c l a s s i f i c a t i o n  f o r  e x t e n t  o f  d e v i a t i o n  f r o m  t h e  r e g u l a t o r y  

r e q u i r e m e n t .  

T h e  GBP m a t r i x  recommends a  p e n a l t y  r a n g e  o f  $ 8 , 0 0 0 . 0 0  t o  

$10 ,999 .00  w h e r e  t h e  p o t e n t i a l  f o r  h a r m  i s  m o d e r a t e  a n d  t h e  e x t e n t  

o f  d e v i a t i o n  i s  m a j o r .  N e i g h i n g  t h e  s e r i o u s n e s s  o f  t h e  v i o l a t i o n  

7 2 /  F i n a l  R C R A  C i v i l  P e n a l t y  P o l i c y  (May 9, 1 9 8 4 )  p .  8 .  - 



i n  l i g h t  o f  a l l  t h e  c i r c u m s t a n c e s  p r e v i o u s l y  d e s c r i b e d ,  i n c l u d i n g ,  

b u t  n o t  l i m i t e d  t o :  t h e  s m a l l  q u a n t i t y ,  r e l a t i v e l y  s p e a k i n g ,  o f  

g e n e r a t e d  w a s t e ,  c o n t a i n e d  i n  d rums ,  i n s i d e  a  t r a i l e r ,  i n s i d e  t h e  

p r e m i s e s  o f  t h e  f a c i l i t y ;  t h e  w a s t e  h a v i n g  b e e n  a n a l y z e d  soon a f t e r  

i t s  a b a n d o n m e n t  by t h e  d e f u n c t  c o r p o r a t e  t e n a n t ;  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  

a n d  d i s p o s a l  o f  t h e  w a s t e  by  l i c e n s e d  o p e r a t o r s  w i t h  k n o w l e d g e  o f  

t h e  n a t u r e  o f  t h e  w a s t e ;  t h e  s u b m i s s i o n  o f  a  h a z a r d o u s  w a s t e  m a n i -  

f e s t  t o  M D N R ;  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  o p e r a t o r  t o  go i n t o  p r o d u c t i o n  a n d  

t h e  r e s u l t i n g  a b s e n c e  o f  w a s t e  g e n e r a t i o n  by t h e  o p e r a t o r ;  t h e  a b -  

s e n c e  o f  a n y  e v i d e n c e  t h a t  t h e  w a s t e  h a d  b e e n  d i s t u r b e d  u n t i l  i t s  

r e m o v a l  i n  Sep tember  1987 ,  I s e l e c t  $8 ,000 .08  a s  t h e  a p p r o p r i a t e  

p e n a l t y  f o r  t h i s  v i o l a t i o n .  

F .  Summary o f  t h e  G B P  C a l c u l a t i o n s  

I n  summary, I b e l i e v e  t h a t  t h e  G B P  amoun t  f o r  t h e  v i o l a t i o n s  

h e r e i n  s h o u l d  b e  a s  f o l l o w s :  

S t o r a g e  o f  H a z a r d o u s  Waste W i t h o u t  
I n t e r i m  S t a t u s  o r  P e r m i t :  

F a i l u r e  t o  A c q u i r e  EPA I D  Number a n d  
S h i p m e n t  W i t h o u t  EPA I D  Number: 

F a i l u r e  t o  H a r k :  

F a i l u r e  t o  D e v e l o p  P e r s o n n e l  T r a i n i n g  
P r o g r a m :  

F a i l u r e  t o  D e v e l o p  C o n t i n g e n c y  P l a n :  

T o t a l  G B P  Amount :  $33 ,500 .00  



No e v i d e n c e  was i n t r o d u c e d  t o  show t h a t  R e s p o n d e n t s  d e r i v e d  

a n y  e c o n o m i c  b e n e f i t  f r o m  noncomp l  i a n c e  w i t h  R C R A  r e q u i r e m e n t s  a n d  

h e n c e  n o  c a l c u l a t i o n  w i l l  b e  made t h e r e f o r .  

V .  A d j u s t m e n t s  t o  t h e  GBP Amount  

I n  d e t e r m i n i n g  t h e  p o t e n t i a l  f o r  ha rm a n d  t h e  e x t e n t  o f  d e v i a -  

t i o n  f r o m  t h e  R C R A  r e q u i r e m e n t s  f o r  e a c h  o f  t h e  v i o l a t i o n s  f o u n d ,  

R e s p o n d e n t s  h a v e  b e e n  v i e w e d  no d i f f e r e n t l y  t h a n  g e n e r a t o r s  o r  

f u l l - b l o w n  TSD f a c i l i t i e s .  However ,  R e s p o n d e n t s  w e r e  n o t  a l l e g e d  

t o  b e  g e n e r a t o r s  i n  t h e  amended c o m p l a i n t  and  n e i t h e r  F a i r  Haven 

P l a s t i c s ,  I n c . ,  a s  o p e r a t o r ,  n o r  F a i r  Haven I n v e s t m e n t  A s s o c i a t e s ,  

a s  owner ,  h a s  o p e r a t e d  a  f u l l - b l o w n  s t o r a g e  f a c i l i t y .  B o t h  w e r e  

v i c t i m s  o f  a  p r i o r  t e n a n t ,  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c . ,  a  d e f u n c t  c o r p o -  

r a t i o n ,  w h i c h  a b a n d o n e d  t h e  w a s t e  on t h e  p r e m i s e s  a n d  l e f t  Respon-  

d e n t s  " h o l d i n g  t h e  b a g "  so t o  s p e a k .  As a  r e s u l t ,  t h e y  a r e  l i a b l e ,  

a s  o w n e r  a n d  o p e r a t o r ,  r e s p e c t i v e l y ,  o f  a  " s t o r a g e "  f a c i l i t y .  

" R C R A  i s  a s t r i c t  l i a b i l i t y  s t a t u t e . .  . and  a u t h o r i z e s  t h e  i m p o s i t i o n  

o f  a  p e n a l t y  e v e n  if t h e  v i o l a t i o n  i s  ~ n i n t e n d e d . " 7 ~ /  - 
D u r i n g  t h e  p e r i o d  o f  t i m e  b e t w e e n  t h e  c r e a t i o n  o f  F a i r  Haven  

P l a s t i c s ,  I n c .  ( i n i t i a l l y  known a s  B a y v i e w  P l a s t i c s )  a n d  t h e  i s s u -  

a n c e  o f  t h e  c o m p l a i n t  h e r e i n ,  F a i r  Haven P l a s t i c s ,  I n c .  was u n a b l e  

t o  s e c u r e  c e r t a i n  r e q u i r e d  o p e r a t i n g  p e r m i t s  f r o m  t h e  S t a t e  o f  

7 3 1  I n  r e  Humko P r o d u c t s ,  An O p e r a t i o n  o f  K r a f t ,  I n c . ,  R C R A  
( 3 0 0 8 ) ~ p p e a l  No. 8 5 - 2 ,  a t  1 0  (CJO, December 1 6 ,  1 9 8 8 ) .  



P l i c h i g a n , C /  a l l e g e d l y .  a t  l e a s t  i n  p a r t ,  b e c a u s e  o f  t h e  p r e s e n c e  

o f  t h e  h a z a r d o u s  w a s t e . 7 5 /  - W h a t e v e r  t h e  r e a s o n s  f o r  t h e  i n a b i l i t y  

o f  F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  t o  a c q u i r e  t h e  n e c e s s a r y  o p e r a t i n g  

p e r m i t s  f r o m  t h e  S t a t e  o f  M i c h i g a n ,  t h e  r e s u l t s  a r e  c l e a r .  

F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  n e v e r  s t a r t e d  p r o d u c t i o n , 7 6 /  - l o s t  

i t s  c o n t r a c t s , 7 7 /  - l a i d  o f f  a l l  f i f t y  ( 5 0 )  some e m p l o y e e s , 7 8 /  - l o s t  

o v e r  $ 2 0 0 , 0 0 0 . 0 0 7 9 /  - a n d  u l t i m a t e l y  w e n t  o u t  o f  b u s i n e s s . 8 0 /  - 
T h i s  a p p e a r s  t o  b e  a  c l a s s i c  c a s e  i n  w h i c h  a l l  c o n c e r n e d  i n t e -  

r e s t s  h a v e  l o s t .  T h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  e n v i r o n m e n t  was l o s t .  Some 

f i f t y  ( 5 0 )  p e o p l e  l o s t  t h e i r  j 0 b s . ~ 1 /  - A p o t e n t i a l l y  p r o m i s i n g  

b u s i n e s s 8 2 /  - l o s t  i t s  c o n t r a c t s  a n d  c e a s e d  t o  e x i s t . 8 3 /  - I n v e s t o r s  

7 4 1  T r .  2 2 3 - 2 2 4 ;  230 .  - 
7 5 1  T r .  2 2 4 - 2 3 0 .  - 
7 6 1  T r .  2 2 9 .  - 
7 7 1  T r .  2 2 9 - 2 3 1 .  - 
7 8 1  T r .  2 3 2 .  - 
7 9 1  T r .  2 2 2 - 2 2 3 ;  2 3 2 ;  2 3 9 - 2 4 0 .  - 
8 0 1  T r .  2 3 8 - 2 3 9 .  - 
8 1 1  T r .  2 3 2 .  - 
8 2 1  T r .  2 2 0 - 2 2 1 .  - 
8 3 1  T r .  2 2 9 - 2 3 1 ;  2 3 8 - 2 3 9 .  - 



l o s t  o v e r  $ 2 0 0 , 0 0 0 . 0 0 . ~ ~ /  - The economy o f  t h e  S t a t e  o f  M i c h i g a n  

s u f f e r e d  a s  a  r e s u l t . 8 5 1  - I t  a p p e a r s  t h a t  l a c k  o f  a  s e n s e  o f  

u r g e n c y , 8 6 /  - f r u s t r a t i o n , 8 7 /  - f a i  l u r e  o f  c o m m u n i c a t i o n s , 8 8 /  - m i  s -  

u n d e r s t a n d i n g s 8 9 /  - a n d  p o s s i b l y  m o r e  c o n t r i b u t e d  t o  t h i s  u n f o r t u n a t e  

s i t u a t i o n .  

I n d e e d ,  a s  c o u n s e l  a c k n o w l e d g e d  i n  E P A ' s  c l o s i n g  s t a t e m e n t ,  

t h e  " e v i d e n c e  t h a t  h a s  b e e n  p r e s e n t e d  t o d a y  g i v e s  a m i x e d  p i c t u r e .  

We h a v e  a  p i c t u r e  o f  irlr. M i c h e l i n i ,  who i s  a n  e m b a t t l e d  b u s i n e s s  

man who i s  s t r u g g l i n g  t o  k e e p  h i s  b u s i n e s s  a l i v e .  And i t  i s  a  p i c -  

t u r e  t h a t  e l i c i t s  s y m p a t h y  f r o m  g o v e r n m e n t  b u r e a u c r a t s  a s  w e l l  a s  

o t h e r  p e o p l e  . . . . $1r. S t e r n a r d  i n d i c a t e d  t h a t  he  t o o k  e v e r y  a c t i o n  h e  

c o u l d  t o  m i n i m i z e  t h e  p e n a l t y  i n  t h i s  c a s e  a n d  I t h i n k  t h a t  t h a t  

may h a v e  b e e n  i n  v i e w  o f  t h e  s t r u g g l i n g  n a t u r e  o f  M r .  M i c h e l i n i ' s  

b u s i n e s s ,  a n d  i n  v i e w  o f  t h e i r  u l t i m a t e  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  

T h e  R C R A  P e n a l t y  P o l i c y  p o i n t s  o u t  t h a t  t h e  " r e a s o n s  t h e  v i o -  

l a t i o n  w a s  c o m m i t t e d ,  t h e  i n t e n t  o f  t h e  v i o l a t o r  a n d  o t h e r  f a c t o r s  

r e l a t e d  t o  t h e  v i o l a t o r  a r e  n o t  c o n s i d e r e d  i n  c h o o s i n g  t h e  a p p r o -  

8 4 1  T r .  2 2 2 - 2 2 3 ;  232 ;  254 .  - 
8 5 1  T r .  2 2 0 - 2 2 1 .  - 
8 6 /  T r .  2 2 9 ;  2 3 5 .  - 
8 7 1  T r .  2 2 9 - 2 3 2 ;  2 5 4 .  - 
8 8 1  T r .  2 2 4 - 2 2 5 ;  2 3 0 - 2 3 1 ;  235 ;  2 5 4 - 2 5 5 ;  2 5 8 ;  2 6 2 ;  2 6 6 .  - 
8 9 1  T r .  2 2 1 ;  2 2 5 - 2 2 6 ;  2 2 9 - 2 3 0 ;  2 3 3 ;  2 4 9 - 2 5 3 ;  2 6 3 - 3 6 4 .  - 
9 0 1  T r .  2 7 1 ;  2 7 5 .  - 



p r i a t e  p e n a l t y  f r o m  t h e  m a t r i x . 9 1 /  - H o w e v e r ,  t h e  P o l i c y  p r o v i d e s  

c e r t a i n  a d j u s t m e n t  f a c t o r s  w h i c h  a r e  d e s i g n e d  t o  t a k e  t h e s e  m a t t e r s  

i n t o  c o n s i d e r a t i o n .  

T h e  a d j u s t m e n t  f a c t o r s  i n c l u d e :  

( 1 )  Good f a i t h  e f f o r t s  t o  c o m p l y  a n d  d e g r e e  o f  c o o p e r a t i o n ;  

( 2 )  D e g r e e  o f  w i l l f u l n e s s  o r  n e g l i g e n c e ;  

( 3 )  H i s t o r y  o f  n o n c o m p l i a n c e ;  

( 4 )  A b i l i t y  t o  p a y ;  a n d  

( 5 )  O t h e r  u n i q u e  f a c t o r s .  

T h e  a d j u s t m e n t  f a c t o r s  a r e  d e s i g n e d  t o  p r o v i d e  " f l e x i b i l i t y  t o  

make a d j u s t m e n t s  t h a t  r e f l e c t  l e g i t i m a t e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  s i m i -  

l a r  v i o l a t i o n s . "  S u c h  a d j u s t m e n t s  a r e  c l e a r l y  a p p r o p r i a t e  i n  t h e  

c i r c u m s t a n c e s  o f  t h i s  c a s e .  

F i r s t ,  when c o n s i d e r i n g  t h e  d e g r e e  o f  c u l p a b i l i t y ,  a  d o w n w a r d  

a d j u s t m e n t  o f  t w e n t y - f i v e  ( 2 5 )  p e r c e n t  i s  w a r r a n t e d  b e c a u s e  o f  a  

l a c k  o f  w i l l f u l n e s s  o n  R e s p o n d e n t s '  p a r t .  T h e  p r e s e n c e  o f  t h e  

f i f t y - s e v e n  ( 5 7 )  5 5 - g a l l o n  d r u m s  o f  w a s t e  w h i c h  t h e  M D N R  i n s p e c t o r  

f o u n d  o n  t h e  p r e m i s e s  o f  t h e  f a c i l i t y  was t h e  s o l e  b a s i s  f o r  e a c h  

o f  t h e  v i o l a t i o n s  a l l e g e d  i n  t h e  amended c o m p l a i n t  a n d  f o r  e a c h  

o f  t h e  v i o l a t i o n s  f o u n d  h e r e i n .  Had t h e r e  b e e n  n o  h a z a r d o u s  w a s t e  

a b a n d o o e d  a t  t h e  f a c i l i t y ,  R e s p o n d e n t s  w o u l d  n o t  h a v e  b e e n  s u b j e c t  

t o  t h e  s t a t u t o r y  a n d  r e g u l a t o r y  r e q u i r e m e n t s  w h i c h  a p p l y  t o  o w n e r s  

a n d  o p e r a t o r s  o f  a  " s t o r a g e "  f a c i l i t y  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  i n s p e c t i o n .  

91/ F i n a l  R C R A  C i v i l  P e n a l t y  P o l i c y  ( M a y  8,  1 9 8 4 )  p.  1 6 .  -- 



T h e  R e s p o n d e n t s  h a d  n o  c o n t r o l  o v e r  t h e  a b a n d o n m e n t  o f  t h e  

w a s t e  a t  t h e i r  f a c i l i t y  a n d  h e n c e  c o u l d  n o t  h a v e  r e a s o n a b l y  f o r e -  

s e e n  t h e  p r o b l e m s  t h a t  l a y  a h e a d  f o r  t h e m  when B a y v i e w  P r o d u c t s ,  

I n c .  w e n t  o u t  o f  b u s i n e s s .  When t h e  a s s e t s  o f  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  

I n c .  w e r e  s e i z e d  b y  t h e  I R S  a n d  t h e  c o r p o r a t i o n  became d e f u n c t ,  

F a i r  H a v e n  P l a s t i c s ,  I n c .  p r o c e e d e d  t o  h a v e  t h e  w a s t e  a n a l y z e d .  

P r i o r  t o  t h e  i n s p e c t i o n ,  R e s p o n d e n t s  s t r o n g l y  c o n t e n d e d  t h a t  

s i n c e  t h e  I R S  h a d  s e i z e d  t h e  a s s e t s  o f  B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c . ,  t h e  

I R S  s h o u l d  be  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  d i s p o s a l  o f  t h e  w a s t e .  Immed- 

i a t e l y  a f t e r  t h e  MDNR i n s p e c t i o n ,  t h e  I R S  i n f o r m e d  R e s p o n d e n t s  t h a t  

t h e  a s s e t s  w h i c h  r e m a i n e d  a f t e r  t h e  s e i z u r e  h a d  b e e n  d e t e r m i n e d  t o  

h a v e  n o  v a l u e  a n d  h a d  b e e n  r e l e a s e d  t o  t h e  P r e s i d e n t  o f  B a y v i e w  

P r o d u c t s ,  I n c .  T h e r e a f t e r ,  when c o u n s e l  f o r  R e s p o n d e n t s  r e p l i e d  t o  

MDNR, t h e y  a r g u e d  t h a t  " w a s t e  was c r e a t e d  b y  a n d  i s  p r o p e r t y  o f  

B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c . "  As s t a u n c h  a d v o c a t e s  o f  t h e i r  c l i e n t s '  

p o s i t i o n ,  t h e y  i n s i s t e d ,  a p p a r e n t l y  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  f a i r n e s s ,  

t h a t  t h e  d i s p o s a l  o f  t h e  w a s t e  s h o u l d  b e  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  

B a y v i e w  P r o d u c t s ,  I n c .  o r ,  i n  t h e  a 1  t e r n a t i v e ,  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  

o f  t h e  1 2 s .  A t  t h e  same t i m e ,  t h e y  s o l i c i t e d  t h e  a d v i c e  a n d  a s s i s -  

t a n c e  o f  MDNR b e c a u s e  t h e y  u n d e r s t o o d  t h a t  MDNR h a d  a  p r o g r a m  

e s t a b l i s h e d  f o r  t h e  r e m o v a l  o f  h a z a r d o u s  w a s t e .  Thus ,  i n  t h e  e v e n t  

t h a t  i t  was d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  R e s p o n d e n t s  w o u l d  b e  h e l d  f u l l y  

r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  d i s p o s a l  o f  t h e  w a s t e ,  t h e y  w e r e  s e e k i n g  some 

a s s i s t a n c e  f r o m  MDNR i n  h o p e s  t h a t  t h e  f u l l  f i n a n c i a l  b u r d e n  o f  

s u c h  d i s p o s a l  w o u l d  n o t  f a l l  u p o n  t h e m .  



When MDNR r e c e i v e d  t h i s  r e q u e s t ,  M D N R  w r o t e  M r .  M i c h e l i n i  t o  

i n f o r m  h i m  a g a i n  t h a t  R e s p o n d e n t s  w e r e  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  w a s t e  i n  

t h e i r  p o s s e s s i o n ,  t h a t  t h e y  w e r e  r e q u i r e d  t o  come i n t o  i m m e d i a t e  

c o m p l i a n c e  w i t h  a p p l i c a b l e  f e d e r a l  a n d  s t a t e  l a w s  a n d  t h a t  t h e  c a s e  

was b e i n g  r e f e r r e d  t o  EPA f o r  e s c a l a t e d  e n f o r c e m e n t .  No o t h e r  

" a d v i c e  a n d  a s s i s t a n c e "  was f o r t h c o m i n g  f r o m  MDNR. 

B e t w e e n  t h e  d a t e  o f  r e f e r r a l  t o  EPA ( J u l y  15 ,  1 9 8 7 )  a n d  t h e  

i s s u a n c e  o f  t h e  i n i t i a l  c o m p l a i n t  by  EPA (November  9,  19871 ,  t h e  

R e s p o n d e n t s  h a d  t h e  w a s t e  removed  f r o m  t h e  p r e m i s e s  by a n  a u t h o -  

r i z e d  t r a n s p o r t e r  a n d  d i s p o s e d  o f  by  a n  a u t h o r i z e d  d i s p o s a l  f a c i -  

l i t y .  The w a s t e  was r e m o v e d  on S e p t e m b e r  2 9 ,  1 9 8 7  a n d  M D N R  was 

n o t i f i e d  o f  i t s  r e m o v a l  on  O c t o b e r  2 ,  1 9 8 7 .  T h u s ,  some f i v e  weeks  

b e f o r e  EPA i s s u e d  i t s  c o m p l a i n t ,  MDNR was i n f o r m e d  t h a t  R e s p o n d e n t s  

h a d  assumed  f u l l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  d i s p o s a l  o f  t h e  w a s t e .  

T h e s e  a c t i o n s  by  R e s p o n d e n t s  w e r e  n o t  u n r e a s o n a b l e  u n d e r  t h e  

c i r c u m s t a n c e s .  T h e y  c l e a r l y  do  n o t  d e m o n s t r a t e  a  w i l l f u l  i n t e n t  t o  

v i o l a t e  R C R A .  S t a u n c h  s u p p o r t  o f  R e s p o n d e n t s '  p o s i t i o n  by  Respon-  

d e n t s '  c o u n s e l  h e r e  w a r r a n t s  n o  s u c h  i n t e r p r e t a t i o n  ( o r  m i s i n t e r -  

p r e t a t i o n )  o f  R e s p o n d e n t s '  i n t e n t .  A t w e n t y - f i v e  ( 2 5 )  p e r c e n t  

d o w n w a r d  a d j u s t m e n t  i s  j u s t i f i e d .  

Second ,  g i v i n g  f u l l  w e i g h t  t o  t h e  u n i q u e  f a c t o r s  p r e s e n t  i n  

t h i s  c a s e  w h i c h  h a v e  b e e n  p r e v i o u s l y  d e s c r i b e d  h e r e i n ,  ( s u p r a  pp.  

6 0 - 6 2 )  I h a v e  c o n c l u d e d  t h a t  a n  a d d i t i o n a l  downward  a d j u s t m e n t  i s  

w a r r a n t e d .  A f t e r  c a r e f u l  l y  c o n s i d e r i n g  t h e  r e a s o n s  t h e  v i o l a t i o n s  

w e r e  c o m m i t t e d  a n d  t h e  u n a n t i c i p a t e d  f a c t o r  t h a t  R e s p o n d e n t s  i n  



i n  t h i s  p a r t i c u l a r  c a s e  e s s e n t i a l  l y  w e r e  v i c t i m s  o f  c i r c u m s t a n c e s  

w h i c h  w e r e  o f  someone e l s e ' s  m a k i n g ,  I c o n c l u d e  t h a t  a n  a d d i t i o n a l  

d o w n w a r d  a d j u s t m e n t  o f  f o r t y  ( 4 0 )  p e r c e n t  i s  w a r r a n t e d .  

As t o  t h e  r e m a i n i n g  f a c t o r s ,  n o  a d j u s t m e n t s  a r e  w a r r a n t e d .  

T h e r e  was n o  l a c k  o f  g o o d  f a i t h  o n  t h e  p a r t  o f  R e s p o n d e n t s .  T h e  

R e s p o n d e n t s ,  b o t h  t h r o u g h  M r .  M i c h e l i n i  a n d  t h r o u g h  c o u n s e l ,  f o r c e -  

f u l l y  a d v o c a t e d  t h e i r  p o s i t i o n  o n  t h e  l i a b i l i t y  i s s u e  t o  t h e  I R S  

a n d  MDNR. S u c h  a d v o c a c y  d o e s  n o t  c o n s t i t u t e  a  l a c k  o f  g o o d  f a i t h .  

T h e  R e s p o n d e n t s  a c t e d  t o  s e c u r e  a n  EPA I D  Number some n i n e  d a y s  

a f t e r  t h e  c o m p l a i n t  was  i s s u e d .  T h a t  d e l a y  i s  n o t  c o n s i d e r e d  t o  

c o n s t i t u t e  a  l a c k  o f  g o o d  f a i t h .  To  t h e  e x t e n t  t h a t  R e s p o n d e n t s  

a c t e d  t o  come i n t o  c o m p l i a n c e  a n d  t h e r e b y  d e m o n s t r a t e  g o o d  f a i t h ,  

n o  a d j u s t m e n t  may b e  made u n d e r  t h e  P e n a l t y  P o l i c y .  No e v i d e n c e  o f  

p r e v i o u s  v i o l a t i o n s  o f  R C R A  o r  t h e  M i c h i g a n  H a z a r d o u s  W a s t e  Manage-  

m e n t  A c t  was o f f e r e d  a t  t h e  h e a r i n g .  I d o  n o t  c o n s i d e r  t h e  f i n d -  

i n g s  o f  t h e  MDNR i n s p e c t i o n  w h i c h  l e d  t o  t h e  c o m p l a i n t  h e r e i n  t o  

c o n s t i t u t e  a  " p r i o r  v i o l a t i o n . "  F i n a l l y ,  n o  e v i d e n c e  was o f f e r e d  

t o  show t h a t  t h e  R e s p o n d e n t s  a r e  u n a b l e  t o  p a y  a  p e n a l t y .  

To  s u m m a r i z e ,  t h e  G B P  a m o u n t  o f  $ 3 3 , 5 0 0 . 0 0  s h o u l d  b e  a d j u s t e d  

d o w n w a r d  b y  a  t o t a l  o f  s i x t y - f i v e  ( 6 5 )  p e r c e n t  ( $ 2 1 , 7 7 5 . 0 0 )  r e s u l t -  

i n g  i n  a  p e n a l t y  a s s e s s m e n t  o f  $ 1 1 , 7 2 5 . 0 0 .  



R e s p o n d e n t s ,  F a i r  Haven I n v e s t m e n t  A s s o c i a t e s ,  a s  owner ,  

a n d  F a i r  Haven P l a s t i c s ,  I n c . ,  a s  o p e r a t o r ,  s h o u l d  be j o i n t l y  and  

s e v e r a l l y  l i a b l e  f o r  t h e  recommended c i v i l  p e n a l t y  o f  $ 1 1 , 7 2 5 . 0 0  

t o  be  a s s e s s e d  f o r  t h e  v i o l a t i o n s  f o u n d  h e r e i n . E /  

921 O w n e r s / l e s s o r s  a r e  j o i n t l y  l i a b l e  w i t h  o p e r a t o r s  o f  
h a z a r d o u s  w a s t e  s t o r a q e  f a c i  1  i t i e s  f o r  v i o l a t i o n s  o f  s e c t i o n  3004 
a n d  3005  o f  R C R A .  Kawai ian  Wes te rn  S t e e l ,  L i m i t e d ,  I n c .  and  
James Campbel l  ~state,3008) Appea l  No. 88-2 (November 1 7 ,  
1 9 8 8 ) ;  Arrcom, I n c . ,  D r e x l e r  E n t e r p r i s e s ,  I n c . ,  R C R A  ( 3 0 0 8 )  Appeal 
No. 86-6  (May 1 9 ,  1 9 8 6 ) .  



P u r s u a n t  t o  S e c t i o n  3 0 0 8  o f  t h e  S o l i d  Waste  D i s p o s a l  A c t ,  a s  

amended, 42  U . S . C .  S 6928 ,  t h e  f o l l o w i n g  O r d e r  i s  e n t e r e d  a g a i n s t  

R e s p o n d e n t s ,  F a i r  Haven  I n v e s t m e n t  A s s o c i a t e s  a n d  F a i r  Haven P l a s -  

t i c s ,  I n c o r p o r a t e d :  

I . A .  A c i v i l  p e n a l t y  i n  t h e  a m o u n t  o f  $11,725.00 i s  a s s e s s e d  

a g a i n s t  R e s p o n d e n t s  f o r  t h e  v i o l a t i o n s  o f  t h e  S o l i d  Was te  D i s p o s a l  

A c t  a n d  t h e  M i c h i g a n  H a z a r d o u s  Waste  Management A c t  f o u n d  h e r e i n .  

F a i r  Haven I n v e s t m e n t  A s s o c i a t e s  a n d  F a i r  Haven P l a s t i c s ,  I n c .  

s h a l l  b e  j o i n t l y  a n d  s e v e r a l l y  l i a b l e  f o r  t h e  paymen t  o f  s a i d  pen-  

a l t y .  

B .  Payment  o f  t h e  f u l l  amoun t  o f  t h e  c i v i l  p e n a l t y  a s s e s s e d  

s h a l l  be  made w i t h i n  s i x t y  ( 6 0 )  d a y s  o f  t h e  s e r v i c e  o f  t h e  f i n a l  

o r d e r  u p o n  R e s p o n d e n t s  by  f o r w a r d i n g  a  c a s h i e r ' s  c h e c k  o r  c e r t i f i e d  

c h e c k  p a y a b l e  t o  " T r e a s u r e r  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o f  A m e r i c a "  t o :  

U .  S.  E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  Agency  
R e g i o n  V 
A t t n :  R e g i o n a l  H e a r i n g  C l e r k  
P . O .  Box  7 0 7 5 3  
C h i c a g o ,  I L  6 0 6 7 3  

9 3 /  P u r s u a n t  t o  40  C.F.R. § 2 2 . 2 7 ( c ) ,  t h i s  i n i t i a l  d e c i s i o n  
s h a l l - 6 e c o m e  t h e  f i n a l  o r d e r  o f  t h e  A d m i n i s t r a t o r  w i t h i n  f o r t y - f i v e  
( 4 5 )  d a y s  a f t e r  t h e  s e r v i c e  u p o n  t h e  p a r t i e s  u n l e s s  an  a p p e a l  t o  
t h e  A d m i n i s t r a t o r  i s  t a k e n  by  a  p a r t y  o r  t h e  A d m i n i s t r a t o r  e l e c t s  
t o  r e v i e w  t h e  i n i t i a l  d e c i s i o n  u p o n  h i s  own m o t i o n .  4 0  C.F.R. 9 
22 .30  s e t s  f o r t h  t h e  p r o c e d u r e s  f o r  a p p e a l  f r o m  t h i s  i n i t i a l  d e c i -  
s i o n .  



11. T h e  f o l l o w i n g  C o m p l i a n c e  O r d e r  i s  a l s o  e n t e r e d  a g a i n s t  

R e s p o n d e n t s ,  F a i r  Haven I n v e s t m e n t  A s s o c i a t e s  a n d  F a i r  Haven  P l a s -  

t i c s ,  I n c o r p o r a t e d :  

A .  R e s p o n d e n t s  s h a l l  n o t  t r e a t ,  s t o r e ,  d i s p o s e  o f ,  t r a n s p o r t  

o r  o f f e r  f o r  t r a n s p o r t a t i o n ,  h a z a r d o u s  w a s t e  w i t h o u t  h a v i n g  r e -  

c e i v e d  a  f i n a l l y  e f f e c t i v e  R C R A  p e r m i t .  

B .  R e s p o n d e n t s  s h a l l ,  a t  s u c h  t i m e  when g e n e r a t i o n  o f  h a z a r -  

d o u s  w a s t e  i s  i n i t i a t e d ,  c o m p l y  w i t h  t h e  r e g u l a t i o n s  f o r  g e n e r a t o r s  

o f  h a z a r d o u s  w a s t e  (MAC P a r t  3 )  o r  s m a l l  q u a n t i t y  g e n e r a t o r s  (MAC 

R 2 9 9 . 9 2 0 5 ) ,  a s  a p p l i c a b l e .  

N o t w i t h s t a n d i n g  a n y  o t h e r  p r o v i s i o n  o f  t h i s  O r d e r ,  an  e n f o r c e -  

m e n t  a c t i o n  may b e  b r o u g h t  p u r s u a n t  t o  S e c t i o n  7 0 0 3  o f  R C R A  o r  

o t h e r  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  w h e r e  t h e  h a n d l i n g ,  s t o r a g e ,  t r e a t m e n t ,  

t r a n s p o r t a t i o n  o r  d i s p o s a l  o f  s o l i d  o r  h a z a r d o u s  w a s t e  a t  t h i s  

f a c i l i t y  may p r e s e n t  an  i m m i n e n t  a n d  s u b s t a n t i a l  e n d a n g e r m e n t  t o  

human h e a l t h  o r  t h e  e n v i r o n m e n t .  

DATED : &?%AT /US 
W p h i n g t o n ,  W . C .  


