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T h i s  n a t t e r  a r i s e s  u n d e r  S e c t i ~ n  3 3 8 8 ( a )  c f  t h e  R s s o z r c e  

C o n s e r v a t i o n  a n d  R e c o v e r y  A c t  (RCRA),  ( t h e  A c t ) ,  4 2  U.S.C. 

§ 6 9 2 8 ( a ) ,  a n d  r e g u l a t i o n s  p r o m u l  g a t e d  t h e r e u n d e r .  R e s p o n d e n t  

was  c h a r g e d  w i t h  t w o  c o u n t s  o f  v i o l a t i n g  t h e  f i n a n c i a l  a s s u r a n c e  

r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  A c t  a n d  r e g u l a t i o n s .  

C o u n t  I o f  t h e  c o m p l a i n t  c h a r g e s  r e s p o n d e n t  w i t h  f a i l u r e  t o  

s u b m i t  t o  t h e  U .  S .  E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  A g e n c y  ( E P A )  u p d a t e d  

f i n a n c i a l  a s s u r a n c e  d o c u m e n t a t i o n  f o r  f i s c a l  y e a r s  1 9 8 6  a n d  1 9 8 7  

f o r  c l o s u r e  a n d  p o s t - c l o s u r e  c a r e  o f  a  w a s t e  f a c i l i t y  l o c a t e d  a t  

r e s p o n d e n t ' s  S t o c k t o n ,  C a l i f o r n i a  m a n u f a c t u r i n g  p l a n t ,  a s  r e q u i r e d  

b y  4 0  CFR § § 2 6 5 . 1 4 3 ( e ) ( 5 )  a n d  2 6 5 . 1 4 5 ( e ) ( 5 ) .  R e s p o n d e n t  i s  c h a r g e d  

i n  C o u n t  I 1  o f  t h e  c o m p l a i n t  w i t h  f a i l u r e  t o  d e m o n s t r a t e  f i n a n c i a l  

r e s p o n s i b i l i t y  f o r  b o d i l y  i n j u r y  a n d  p r o p e r t y  damage t o  t h i r d  p a r -  

t i e s  c a u s e d  b y  s u d d e n  a n d  n o n s u d d e n  a c c i d e n t a l  o c c u r r e n c e s  a r i s -  

i n g  f r o m  o p e r a t i o n s  o f  t h e  f a c i l i t y ,  a s  r e q u i r e d  b y  t h e  r e g u l a -  

t i o n s  a t  4 0  CFR $ § 2 6 5 . 1 4 7 ( a )  a n d  2 6 5 . 1 4 7 ( b ) .  C o m p l a i n a n t  s e e k s  a 

c i v i l  p e n a l t y  i n  t h e  a m o u n t  o f  9 2 5 , 0 0 0 . 0 0  f o r  C o u n t  I a n d  a  c i v i l  

p e n a l t y  i n  t h e  a m o u n t  o f  $ 2 0 , 0 0 0 . 0 0  f o r  C o u n t  11, f o r  a  t o t a l  p e n -  

a l  t y  o f  $ 4 5 , 0 0 0 . 0 0 .  

By a S t i p u l a t i o n  A g r e e m e n t  on  J u r i s d i c t i o n ,  L i a b i l i t y ,  a n d  

P e r f o r m a n c e  o f  Compl  i a n c e  T a s k s ,  d a t e d  J u l y  5 ,  1 9 8 9 ,  r e s p o n d e n t  

s t i p u l a t e d  t o  t h e  a l l e g a t i o n s  o f  l i a b i l i t y  s e t  f o r t h  i n  t h e  com- 

p l a i n t .  T i l e r e f o r e  t h e  r e m a i n i n g  i s s u e  i s  d h e t i l e r  t h e  c i v i l  p e n -  

a 



a1  t y  p r o p o s e d  i n  t h o  c c a ~ l a i n t  i s  a p p r s p r i a t ? .  ? e ; p c r d s c t  c a n -  

; n G U I G  h e  -.- - "  - -  t e n d s  t h a t  t h e  ; e n a l t ;  f o r  C o ~ r i t  I - 
I t c ; j?  ; i 

5 1 0 0 . 0 0  t o  5 4 9 9 . 0 0 ,  a n d  t h a t  t h e  p e n a l t y  f o r  C o u n t  i i  s h o u l d  i n  

t h e  r a n g e  o f  $3 ,000 .00  t o  $5 ,000 .00 .  R e s p o n d e n t  a r g u e s  t h a t  

s u c h  p e n a l t i e s  s h o u l d  b e  r e d u c e d  f u r t h e r  b e c a u s e  r e s p o n d e n t  h a s  

shown g o o d  f a i t h ,  a n d  b e c a u s e  o f  t h e  a b s e n c e  o f  w i l l f u l n e s s  a n d  

n e g l i g e n c e ,  a n d  f o r  o t h e r  r e a s o n s .  - 1 /  

B o t h  p a r t i e s  b a s e  t h e i r  p e n a l t y  c a l c u l a t i o n s  o n  t h e  g u i d e -  

l i n e s  s e t  f o r t h  i n  t h e  A g e n c y ' s  f i n a l  R C R A  C i v i l  P e n a l t y  P o l i c y ,  

d a t e d  May 8, 1 9 8 4  ( h e r e i n a f t e r  r e f e r r e d  t o  a s  p e n a l t y  p o l i c y ) ,  

w h i c h  p r e s c r i b e s  t h e  m e t h o d  o f  c o m p u t i n g  a  p e n a l t y  b y  m e a n s  o f  

a  m a t r i x .  The  a x e s  o n  t h e  m a t r i x  r e p r e s e n t  t h e  t w o  f a c t o r s  

c o n s i d e r e d :  ( 1 )  p o t e n t i a l  f o r  h a r m ,  a n d  ( 2 )  e x t e n t  o f  d e v i a t i o n  

f r o m  a  s t a t u t o r y  o f  r e g u l a t o r y  r e q u i r e m e n t .  E a c h  o f  t h e  t w o  

f a c t o r s  i s  s u b d i v i d e d  i n t o  " m a j o r , "  " m o d e r a t e , "  a n d  " m i n o r "  c a t -  

e g o r i e s  i n  a  n i n e - c e l l  m a t r i x .  E a c h  c e l l  i s  a s s i g n e d  a p e n a l t y  

r a n g e  f r o m  w h i c h  a  " g r a v i t y - b a s e d  p e n a l t y "  i s  c h o s e n .  T h e  g r a v i -  

t y  b a s e d  p e n a l t y  may t h e n  b e  a d j u s t e d ,  t h a t  i s ,  i n c r e a s e d  o r  d e -  

c r e a s e d  t o  r e f l e c t  a n y  a p p l i c a b l e  a d j u s t m e n t  f a c t o r s ,  t o  a r r i v e  

a t  t h e  f i n a l  c i v i l  p e n a l t y  a m o u n t .  2 /  The  A c t  p r o v i d e s  f o r  a  - 

c i v i l  p e n a l t y  a s s e s s m e n t ,  t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  t h e  s e r i o u s n e s s  o f  

1 R e s p o n d e n t ' s  B r i e f  o n  t h e  I s s u e  o f  P e n a l t i e s  ( h e r e i n a f t e r  
r e f e r r e d  t o  a s  R e s p o n d e n t ' s  b r i e f )  a t  1 2 - 1 3 ,  2 0 - 2 3 .  

2/ T h e  a d j u s t m e n t  f a c t o r s  a r e  d i s c u s s e d  h e r e i n ,  i n f r a  p. 9 - 1 G .  - 



t n e  v i o l a t i o n  a n d  a n y  g o o d  f a i t n  e f f o r t s  t o  c o m u l y ,  i n  3 q  smoun r  

n o t  t o  e x c e e d  $25 ,000 .00  f o r  e a c h  v i o l a t i o n  o f  R C R A .  [ ( S e c t i o n s  

3 0 0 8 ( a )  o f  RCRA, 4 2  USC § § 6 9 2 8 ( a ) ] .  F u r t h e r  g u i d a n c e  i s  p r o v i d e d  

b y  t h e  RCRA p e n a l t y  p o l i c y ,  w h i c h  i s  o r d i n a r i l y  c o n s i d e r e d  b y  t h e  

p r e s i d i n g  j u d g e  i n  a s s e s s i n g  a  c i v i l  p e n a l t y  i n  o r d e r  t o  p r o v i d e  

a  u n i f o r m  p e n a l t y  p o l i c y  c a l c u l a t i o n  s y s t e m .  I n  t h e  M a t t e r  o f  

S a n d o z ,  I n c . ,  RCRA A p p e a l  No. 8 5 - 7  ( F i n a l  D e c i s i o n ,  F e b r u a r y  2 7 ,  

1 9 8 7 .  See a l s o  40 CFR § 2 2 . 2 7 ( b ) .  

C o u n t  I o f  t h e  C o m u l a i n t  

A c c o r d i n g l y ,  t h e  f i r s t  s t e p  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  p e n a l t y  f o r  

C o u n t  I i s  t o  c h a r a c t e r i z e  t h e  p o t e n t i a l  f o r  h a r m  a s  " m a j o r ,  "mod-  

e r a t e , "  o r  " m i n o r " .  T h e  p o t e n t i a l  f o r  h a r m  i s  d e t e r m i n e d  b y  c o n -  

s i d e r a t i o n  o f  t w o  s t a n d a r d s :  ( 1 )  t h e  l i k e l i h o o d  o f  e x p o s u r e  t o  

h a z a r d o u s  w a s t e  p o s e d  b y  n o n c o m p l i a n c e ,  o r  ( 2 )  t h e  a d v e r s e  e f f e c t  

n o n c o m p l i a n c e  h a s  o n  t h e  s t a t u t o r y  o r  r e g u l a t o r y  p u r p o s e s  o r  p r o -  

c e d u r e s  f o r  i m p l e m e n t i n g  t h e  R C R A  p r o g r a m .  B e c a u s e  t h e  f o r m e r  

s t a n d a r d  may b e  d i f f i c u l t  t o  q u a n t i f y  i n  t h i s  c a s e ,  t h e  l a t t e r  

w i l l  b e  c o n s i d e r e d .  U n d e r  t h a t  s t a n d a r d ,  t h e  " m a j o r , "  " m o d e r a t e u  

a n d  " m i n o r "  c a t e g o r i e s  a r e  d e f i n e d  r e s p e c t i v e l y  a s  a c t i o n s  w h i c h  

( a )  h a v e  o r  may h a v e  a  s u b s t a n t i a l  a d v e r s e  e f f e c t ,  ( b )  h a v e  o r  

may h a v e  a  s i g n i f i c a n t  a d v e r s e  e f f e c t ,  o r  ( c )  h a v e  o r  may h a v e  

a n  a d v e r s e  e f f e c t  u p o n  t h e  s t a t u t o r y  o r  r e g u l a t o r y  p u r p o s e s  o r  

p r o c e d u r e s  f o r  i m p l e m e n t i n g  t h e  R C R A  p r o g r a m  ( p e n a l t y  p o l  i c y  



a t  7 ) .  Examples  o f  e a c h  o f  t i le  t h r e e  c z ~ e $ o r i e s  o f  ~ 5 t , ~ ? v t i ? l  i p P  

harm a r e  p r o v i d e d  i n  t h e  p e n a l t y  p o l i c y .  

C o m p l a i n a n t  r e c o g n i z e s  t h a t  one  such  example  i n v o l  v e s  t h e  

f i n a n c i a l  a s s u r a n c e  r e q u i r e m e n t  f o r  c l o s u r e  o f  h a z a r d o u s  w a s t e  

f a c i l i t i e s ,  40 C F R  $265 .143 .  - 3 /  In  t h a t  e x a m p l e ,  i f  t h e  f a i l u r e  

t o  word a  t r u s t  a g r e e m e n t  e s t a b l i s h i n g  f i n a n c i a l  a s s u r a n c e  f o r  

c l o s u r e  a s  s p e c i f i e d  i n  40  CFR § 2 6 4 . 1 5 1 ( a ) ( 1 )  i s  " s u c h  t h a t  f u n d s  

would  n o t  be  a v a i l a b l e  t o  c l o s e  t h e  f a c i l i t y  p r o p e r l y ,  t h e  l a c k  

o f  i d e n t i c a l  w o r d i n g  would have a  s u b s t a n t i a l  a d v e r s e  e f f e c t  upon 

t h e  r e g u l a t o r y  scheme."  - 4 /  T h e r e f o r e ,  t h e  " m a j o r "  p o t e n t i a l  f o r  

harm c a t e g o r y  would be a s s i g n e d .  To a n a l o g i z e  t h a t  example  t o  

t h e  v i o l a t i o n  a t  hand i n  Count  I ,  i f  r e s p o n d e n t ' s  f a i l u r e  t o  

s u b m i t  u p d a t e d  f i n a n c i a l  a s s u r a n c e  d o c u m e n t a t i o n  f o r  1 9 8 6  and 

1987  s i g n i f i e d  a  l a c k  o f  f u n d s  a v a i l a b l e  f o r  p r o p e r  c l o s u r e  a n d  

p o s t - c l o s u r e  c a r e ,  t h e n  t h e  " m a j o r "  c a t e g o r y  would be a p p r o p r i a t e .  

However,  r e s p o n d e n t  a s s e r t s  t h a t  i t  " h a s  m a i n t a i n e d  f i n a n -  

c i  a1 s u p p o r t  f o r  s u c h  [ f i n a n c i a l  a s s u r a n c e ]  d o c u m e n t a t i o n  d u r i n g  

a l l  t i m e s  r e l e v a n t . "  ( R e s p o n d e n t ' s  B r i e f  a t  11 ) .  C o m p l a i n a n t  

d o e s  n o t  r e f u t e  t h i s  a s s e r t i o n ,  r e s p o n d i n g  m e r e l y  t h a t  t h e  

" f a c t  t h a t  r e s p o n d e n t  c o u l d  have r e - e s t a b l  i  s hed  f i n a n c i a l  a s s u r -  

3 /  C o m p l a i n a n t ' s  B r i e f  i n  S u p p o r t  o f  P e n a l t y  P r o p o s e d  i n  C o m p l a i n t  
( K e r e i n a f t e r  r e f e r r e d  t o  a s  C o m p l a i n a n t ' s  b r i e f )  a t  5 ;  p e n a l t y  
p o l i c y  a t  7 .  

4 /  P e n a l t y  pol i c y  a t  7 .  - 



. - - 
a11t.c i I J I  1 i 3 b  a i ~ u  I Y S .  J L U C ~  i l u c  ~ l ~ a l l g c  ~ I C  I ~ - L  L ~ I C C  1 c ; ~ ~ I I ~ c . ~ L .  

d i d  n o t  do s o . "  - 5 /  ,?owever, t h a t  f a c t  a o e s  a f f e c t   he p r o b a b i i i -  

t y  o f  harm. While  i t  i s  n o t e d  t h a t  p o t e n t i a l  r a t h e r  t h a n  a c t u a l  

harm i s  a t  i s s u e ,  i t  i s  a l s o  n o t e d  t h a t  t h e  l i k e l i h o o d  o f  harm a s  

w e l l  a s  t h e  e x t e n t  o f  p o s s i b l e  harm a r e  c o n s t i t u e n t s  o f  t h e  p o t e n -  

t i a l  f o r  harm, o r  t h e  d e g r e e  t o  which  t h e  R C R A  program may be 

d i  s r u p t e d .  

The l i k e l i h o o d  o f  harm i s  i n c o n s e q u e n t i a l ,  s i n c e  f u n d s  w e r e  

s u f f i c i e n t l y  a v a i l a b l e  i n  f i s c a l  y e a r s  1986 and 1987 f o r  c l o s u r e  

and p o s t - c l o s u r e  c a r e .  6 /  However ,  t h e r e  i s  s t i l l  t h e  q u e s t i o n  

o f  d i s r u p t i o n  o f  t h e  R C R A  p rogram.  The A g e n c y ' s  i n a b i l i t y  t o  

m o n i t o r  r e s p o n d e n t ' s  f i n a n c i a l  c a p a b i l i t y  d u r i n g  t h e  y e a r s  a t  i s -  

s u e  u n d e r m i n e s  t h e  A g e n c y ' s  a b i l i t y  t o  a s s u r e  p r o p e r  c l o s u r e  and  

p o s t - c l o s u r e  c a r e ,  wh ich  i s  e s s e n t i a l  t o  t h e  R C R A  program.  Such 

d i s r u p t i o n  t o  t h e  p rogram i s  s i g n i f i c a n t ,  w a r r a n t i n g  3 c l a s s i  f i -  

c a t i o n  o f  " m o d e r a t e "  p o t e n t i a l  f o r  harm. 

R e s p o n d e n t  u r g e s  t h a t  t h e  p o t e n t i a l  f o r  harm i s  minor  when 

i n i t i a l  f i n a n c i a l  a s s u r a n c e  h a s  been  e s t a b l i s h e d  and compl i a n c e  

w i t h  40  C F R  § § 2 6 5 . 1 4 3 ( ~ ) ( 6 )  and  2 6 5 . 1 4 5 ( ~ ) ( 6 ) ,  which r e q u i r e  t h a t  

5 /  C o m p l a i n a n t ' s  Rep ly  B r i e f  t o  R e s p o n d e n t ' s  B r i e f  on t h e  I s s u e  
o f  P e n a l t i e s  ( h e r e i n a f t e r  C o m p l a i n a n t ' s  r e p l y )  a t  3 .  

6 /  R e s p o n d e n t ' s  a s s e r t i o n  t h a t  i t s  f i n a n c i a l  s u p p o r t  was main-  
t a i n e d  i s  c r e d i t e d  s i n c e  c o m p l a i n a n t  h a s  n o t  a s s e r t e d  o t h e r w i s e ,  
o r  c g n t e s t e d  c r e d i b i l i t y  i s s u e s  by r e q u e s t i n g  a h e a r i n g .  



n o t i c e  5 e  s e n t  t o  E P A  i f  t h e  o x n e r  o r  o i ; ? r a t o r  no l o n g s r  r ; ,e?xs 

~ h e  f i n a n c i a i  c r i t e r i a  f o r  c l o s u r e  a n d  p o s t - c i o s u r e  c s r ? ,  a r e  

c o m p l i e d  w i t h .  - 7 /  H o w e v e r ,  when  f i n a n c i a l  c r i t e r i a  a r e  m e t  a n d  

m a i n t a i n e d ,  t h e r e  i s  n o  a c t i v e  " c o m p l i a n c e "  b e c a u s e  t h e r e  i s  

t h e n  n o  d u t y  t o  a c t  u n d e r  § § 2 6 5 . 1 4 3 ( ~ ) ( 6 )  a n d  2 6 5 . 1 4 5 ( ~ ) ( 6 ) .  

E P A  c a n n o t  r e l y  u p o n  i n a c t i o n  a s  a n  i n d i c a t i o n  t h a t  a  f a c i l i t y  

i s  m a i n t a i n i n g  f i n a n c i a l  r e q u i r e m e n t s ;  a n  o w n e r  o r  o p e r a t o r  o f  

a  f a c i l i t y  may f a i l  t o  n o t i f y  t h e  A g e n c y  i n  t h e  e v e n t  o f  f i n a n -  

c i a l  h a r d s h i p .  I t  i s  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  " m o d e r a t e "  c a t e g o r y  f o r  

t h e  p o t e n t i a l  f o r  h a r m  i s  a p p r o p r i a t e  f o r  t h e  v i o l a t i o n  c h a r g e d  

i n  C o u n t  I o f  t h e  c o m p l a i n t .  

T h e  n e x t  s t e p  i n  a s s e s s i n g  a  p e n a l t y  f o r  t h e  C o u n t  I v i o l a -  

t i o n  i s  t o  d e t e r m i n e  t h e  e x t e n t  o f  d e v i a t i o n  f r o m  a  s t a t u t o r y  o r  

r e g u l a t o r y  r e q u i r e m e n t .  The  a p p r o p r i a t e  c a t e g o r y  i s  " m a j o r "  i f  

t h e  v i o l a t o r  " d e v i a t e s  f r o m  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  r e g u l a t i o n  o r  

s t a t u t e  t o  s u c h  a n  e x t e n t  t h a t  t h e r e  i s  s u b s t a n t i a l  n o n c o m p l i a n c e ; "  

" m o d e r a t e "  i f  t h e  v i o l a t o r  " s i g n i f i c a n t l y  d e v i a t e s  f r o m  t h e  r e -  

q u i r e m e n t s  o f  t h e  r e g u l a t i o n  o r  s t a t u t e  b u t  some o f  t h e  r e q u i r e -  

m e n t s  a r e  i m p l e m e n t e d  a s  i n t e n d e d , "  a n d  " m i n o r "  i f  t h e  v i o l a t o r  

" d e v i a t e s  s o m e w h a t  f r o m  t h e  r e g u l a t o r y  o r  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t s  

b u t  m o s t  o f  t h e  r e q u i r e m e n t s  a r e  m e t . "  - 8 /  

T w o  r e g u l a t i o n s  a r e  a t  i s s u e  i n  C o u n t  I, 4 0  CFR SS265.143 

7 /  R e s p o n d e n t ' s  b r i e f  a t  9 .  The  CFR c i t a t i o n s  a r e  t o  t h e  J u l y  1 ,  
1387, e d i t i o n .  

8 /  P e n a l t y  p o l i c y  a t  8 - 9 .  - 



a n a  2 0 5 . 1 3 5 ,  df l icn  r e q u i r e  i i n a n c i a i  a ss i i r a f i ce  f r , ?  : I  8s:--e z n a  

f o r  p o s t - c l o s u r e ,  r e s p e c t i v e l y .  Responden t  ha s  n e t  sone  o f  t h e  

r e q u i r e m e n t s  unde r  e a c h  o f  t h e  r e g u l a t i o n s  by p r o p e r l y  e s t a b l  i s h -  

i n g  f i n a n c i a l  a s s u r a n c e  i n  1 9 8 5 .  - 9 /  Moreover ,  r e s p o n d e n t  a p p a r -  

e n t l y  m a i n t a i n e d  i t s  f i n a n c i a l  a s s u r a n c e ,  a l b e i t  d o c u m e n t a t i o n  

was  n o t  s u b m i t t e d  t o  E P A .  - 1 0 /  R e s p o n d e n t ' s  f a i l u r e  t o  s u b m i t  

such d o c u m e n t a t i o n  i s  a  s i g n i f i c a n t  d e v i a t i o n  from t h e  r e q u i r e m e n t s  

o f  t h e  r e g u l a t i o n s ,  e s p e c i a l l y  c o n s i d e r i n g  t h a t  v i o l a t i o n s  o f  two 

r e g u l a t i o n s  and two y e a r s  a r e  a t  i s s u e .  1 1 /  T h e r e f o r e ,  t h e  "moder -  - 
a t e "  c a t e g o r y  i  s  a p p r o p r i a t e  t o  r e p r e s e n t  r e s p o n d e n t ' s  e x t e n t  o f  

d e v i a t i o n ,  f o r  Count  I o f  t h e  c o m p l a i n t .  

A p p l y i n g  t h e  m a t r i x  s e t  f o r t h  i n  t h e  p e n a l t y  p o l i c y ,  a  "moder -  

a t e "  p o t e n t i a l  f o r  harm and  a  " m o d e r a t e "  e x t e n t  o f  d e v i a t i o n  y i e l d s  

a p e n a l t y  r a n g e  o f  $ 5 , 0 0 0 . 0 0  t o  $ 7 , 9 9 9 . 0 0 .  T h e  m i d p o i n t  o f  t h e  

r a n g e  i s  o r d i n a r i l y  c h o s e n .  - 1 2 /  A s  t h e r e  a r e  no e x t r a o r d i n a r y  

c i r c u m s t a n c e s  i n  t h i s  c a s e ,  i t  i s  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  m i d p o i n t  o f  

t h e  r a n g e ,  $ 6 , 5 0 0 . 0 0 ,  i s  t h e  a p p r o p r i a t e  g r a v i  t y - b a s e d  p e n a l t y  f o r  

C o u n t  I o f  t h e  c o m p l a i n t .  

9/ R e s p o n d e n t ' s  b r i e f  a t  5 ,  1 1 ;  E x h i b i t  H a t t a c h e d  t h e r e t o .  - 
1 0 /  S e e  s u p r a  a t  6 ,  n o t e  6 .  - 
1 1 /  S e e  p e n a l t y  p o l i c y  a t  1 2 :  "The f a c t  t h a t  two s e p a r a t e  s e c -  

t i o n s  we re  v i o l a t e d  w i l l  be t a k e n  i n t o  a c c o u n t  i n  c h o o s i n g  h i g h e r  
' p o t e n t i a l  f o r  harm'  and ' e x t e n t  o f  d e v i a t i o n '  c a t e g o r i e s  on 
t h e  p e n a l t y  m a t r i x . "  

1 2 /  I n  t h e  P i a t t e r  o f  E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  C o r p o r a t i o n  ( E a s t  
s i d e  D i s p o s a l  F a c i l  i  t y ) ,  Docke t  No. RCRA-09-86-0001 ( O c t o b e r  2 4 ,  

9 8 9 )  a t  1 5 - 1 6  ( c i t a t i o n s  o m i t t e d ) .  



T $ e  f i ~ i l  ~ t e ;  ' 7  3 2 t ? - ; l j i - i q , ;  t L . s  ~ 7 5  5 u 2 _ I I S  , I - L C = - L  - - , , + ,  - 
f o r  C o u n t  I i s  t o  i n c r e a s e  or  d e c r e a s e  t h e  g r a v i t y - b a s e d  p e n a l t y  

by p e r c e n t a g e s  i n d i c a t e d  i n  t h e  p e n a l t y  p o l i c y  f o r  a n y  a d j u s t m e n t  

f a c t o r s  t h a t  may a p p l y .  T h e s e  f a c t o r s  a r e  ( 1 )  good f a i t h  e f f o r t s  

t o  c o m p l y / l a c k  o f  good f a i t h ;  ( 2 )  d e g r e e  o f  w i l l f u l n e s s  a n d / o r  

n e g l i g e n c e ;  ( 3 )  h i s t o r y  o f  n o n c o m p l i a n c e ;  ( 4 )  a b i l i t y  t o  pay;  o r  

( 5 )  o t h e r  u n i q u e  f a c t o r s .  - 1 3 /  A d d i t i o n a l l y ,  e c o n o m i c  b e n e f i t  

f r o m  n o n c o m p l i a n c e  a n d  mu1 t i  p l e  a n d  mu1 t i - d a y  p e n a l  t i e s  a r e  a d d e d  

t o  t h e  t o t a l  p e n a l t y  a m o u n t ,  i f  a p p l i c a b l e .  - 1 4 /  I n  t h e  s t i p u l a t i o n  

a g r e e m e n t  o f  J u l y  5 ,  1 9 8 9 ,  h o w e v e r ,  c o m p l a i n a n t  a g r e e d  n o t  t o  s e e k  

s e e k  i m p o s i t i o n  o f  a  p e n a l t y  r e f l e c t i n g  any b e n e f i t  f rom non-com- 

pl i a n c e .  - 1 5 /  F u r t h e r ,  c o m p l a i n a n t  h a s  n o t  s o u g h t  i m p o s i t i o n  o f  

mu1 t i  p l e  o r  mu1 t i - d a y  p e n a l  t i e s .  1 6 /  - 
C o m p l a i n a n t  h a s  n o t  s p e c i f i c a l l y  p r o p o s e d  any a d j u s t m e n t s  t o  

t h e  p e n a l t y  b e c a u s e  o f  t h e  c o n f i d e n t i a l  n a t u r e  o f  t h e  s e t t l e m e n t  

n e g o t i a t i o n s  i n  w h i c h  a d j u s t m e n t  f a c t o r s  w e r e  d i s c u s s e d .  1 7 /  How- - 
e v e r ,  i n  i t s  b r i e f  c o m p l a i n a n t  s t a t e d  t h a t  " r e s p o n d e n t  h a s  demon- 

1 3 /  P e n a l t y  p o l i c y  a t  1 6 - 2 1 .  - 
1 4 /  P e n a l t y  p o l i c y  a t  1 1 - 1 6 .  - 
1 5 /  E x h i b i t  " D "  a t  5 ,  a t t a c h e d  t o  r e s p o n d e n t ' s  b r i e f ;  c o m p l a i n -  

a n t ' s  b r i e f  a t  7 - 8 .  

1 6 /  C o m p l a i n a n t ' s  r e p l y  a t  6 ,  8 ;  R e s p o n d e n t ' s  b r i e f  a t  1 2 .  - 

1 7 /  C o m p l a i n a n t ' s  b r i e f  a t  8 ;  C o m p l a i n a n t ' s  r e p l y  a t  9 .  - 



s t r a t e d  some y o s c  f a i t h . "  1 E /  - 
R e s p o n d e n t  a s s e r t s  t h a t  i t  f u l l y  c o o p e r a t e d  w i t h  E P A  and t h e  

C a l i f o r n i a  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  S e r v i c e s  ( h e r e i n a f t e r  r e f e r r e d  t o  

a s  D H S )  a n d  " h a d  n u m e r o u s  c o n v e r s a t i o n s  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t  a n d  

o t h e r  e n f o r c i n g  a g e n c i e s  r e l a t i v e  t o  i t s  a b i l i t y  t o  pay  f o r  t h e  

a c t i o n s  u n d e r t a k e n  a n d  y e t  t o  b e  u n d e r t a k e n  a t  t h e  s i t e . "  1 9 /  The - 
p e n a l t y  p o l i c y  a l l o w s  a n  a d j u s t m e n t  u p  t o  25%,  o r  u p  t o  40%in 

u n u s u a l  c i r c u m s t a n c e s .  2 0 /  A 25% r e d u c t i o n  i n  t h e  g r a v i t y - b a s e d  - 
p e n a l t y  i s  a p p r o p r i a t e  t o  r e f l e c t  r e s p o n d e n t ' s  good  f a i t h .  No f u r -  

t h e r  a d j u s t m e n t s  a p p e a r  t o  be  w a r r a n t e d  f o r  r e s p o n d e n t ' s  v i o l a t i o n  

i n  C o u n t  I, s i n c e  s u c h  m a t t e r s  a s  w i l l f u l n e s s ,  h i s t o r y  o f  noncom- 

p l i a n c e ,  a b i l i t y  t o  pay have  n o t  b e e n  r a i s e d  b y  t h e  p a r t i e s  a n d  

a p p e a r  i n a p p l i c a b l e  t o  t h i s  v i o l a t i o n .  2 1 /  T h e r e f o r e ,  t h e  t o t a l  - 
a d j u s t e d  p e n a l t y  f o r  C o u n t  I i s  $6 ,500 .00  d e c r e a s e d  by 2 5 0 G ,  o r  

$ 4 , 8 7 5 . 0 0 .  

C o u n t  I 1  o f  t h e  C o m ~ l a i n t  

C o u n t  I 1  o f  t h e  c o m p l a i n t  c h a r g e s  r e s p o n d e n t  w i t h  f a i l u r e  

1 8 /  C o m p l a i n a n t ' s  r e p l y  a t  9. R e s p o n d e n t ' s  o b j e c t i o n  t o  t h a t  
p z t i o n  o f  c o m p l a i n a n t ' s  r e p l y  on  page 9, l i n e s  4 t h r o u g h  23 ,  i s  
n o t e d .  ( S e e  l e t t e r  f r o m  r e s p o n d e n t  t o  J u d s e  Greene ,  d a t e d  
S e p t e m b e r  1 ,  1 9 8 9 ) .  

1 9 /  R e s p o n d e n t ' s  b r i e f  a t  1 2 , 1 3 .  - 
2 0 /  P e n a l t y  p o l i c i  a t  1 7 .  - 
2 1 /  ~ e s p o n d e n t ' s  b r i e f  a t  1 3 .  - 



t o  s u b m i t  t o  t h e  Age.ncJr a d e r n o n s t r a t i o r ~  c f  f i r , z ? c i s i  r e _ c ; 3 n s i S i l -  

i t y  f o r  b o d i l y  damage and  p r o p e r t y  damage t o  t h i r d  p a r t i e s  c a u s e d  

by sudden  and  non - sudden  a c c i d e n t a l  o c c u r r e n c e s  a r i s i n g  f rom f a -  

c i l i t y  o p e r a t i o n s ,  i n  v i o l a t i o n  o f  40 CFR § 2 6 5 . 1 4 7 ( a )  a n d  ( b ) .  

T h e  p o t e n t i a l  f o r  harm,  a s  i n  Coun t  I ,  i s  e v a l u a t e d  i n  t e r m s  o f  

t h e  " a d v e r s e  e f f e c t  n o n c o m p l i a n c e  h a s  on t h e  s t a t u t o r y  o r  r e g u l -  

a t o r y  p u r p o s e s  o r  p r o c e d u r e s  f o r  i m p l e m e n t i n g  t h e  R C R A  p r o g r a m , "  

due  t o  t h e  i n a p p l i c a b i l i t y  o f  t h e  " l i k e l i h o o d  o f  e x p o s u r e "  s t a n d -  

a r d .  2 2 /  - 
Responden t  a r g u e s  t h a t  i t s  f i n a n c i a l  a s s u r a n c e  s u b m i s s i o n  i n  

1985  c o v e r i n g  c l o s u r e  and  p o s t - c l o s u r e ,  and i t s  g e n e r a l  1  i a b i l i t y  

i n s u r a n c e  c o v e r a g e  s u b s t a n t i v e l y  s a t i s f i e d  i t s  f i n a n c i a l  a s s u r a n c e  

o b l i g a t i o n s  w i t h  r e s p e c t  t o  l i a b i l i t y  c o v e r a g e .  23 /  C o m p l a i n a n t  - 
r e b u t s  t h i  s  a r g u m e n t ,  a s s e r t i n g  t h a t  r e s p o n d e n t  would r e q u i r e  a  

much h i g h e r  n e t  w o r k i n g  c a p i t a l  and t a n g i b l e  n e t  u o r t t i  i n  o r d e r  

t o  s a t i s f y  s u b s t a n t i v e l y  t h e  r e q u i r e m e n t  s e t  f o r t h  i n  4 0  C F R  

§265 .147(  f ) .  C o m p l a i n a n t ' s  r e b u t t a l  i s  s u p p o r t e d  by t h e  E P A  Reg- 

i o n a l  Admini s t r a t o r ' s  d e n i a l  o f  r e s p o n d e n t ' s  r e q u e s t  f o r  v a r i a n c e  

u n d e r  40 CFR § 2 6 5 . 1 4 7 ( c ) ,  d a t e d  J u l y  2 2 ,  1988 ,  i n  which  r e s p o n d -  

e n t  r e q u e s t e d  t h a t  t h e  f i n a n c i a l  t e s t  s e c u r i n g  non-sudden  l i a -  

2 2 /  P e n a l t y  p o l i c y  a t  6 .  T h e r e  i s  no l i k e l i h o o d  o f  e x p o s u r e  - 
t o  h a z a r d o u s  w a s t e  posed  p e r  s e  by r e s p o n d e n t ' s  f a i l u r e  t o  demon- 
s t r a t e  f i n a n c i a l  r e s p o n s i b i l  i t y  f o r  any a c c i d e n t a l  o c c u r r e n c e s .  

23 /  R e s p o n d e n t ' s  b r i e f  a t  1 9 - 2 0 ;  19  n .  8 ;  2 2  n .  9 .  - 



t i l i t y  b e  r e d u c e d  f r o x  5 3 6  zillion t c  338 q i l l i o n .  2 2 ;  i ~ s ; ; ~ , c -  - 
e n t  was  a p p a r e n t l y  n o t  i n  de f a c t o  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  r e g u l a -  

t i o n  a t  i s s u e ,  40 CFR $265.147.  T h e r e f o r e ,  t h e  p o t e n t i a l  f o r  

h a r m  i s  n o t  d i m i n i s h e d .  

C o m p l a i n a n t  a r g u e s  t h a t  t h e r e  i s  s u b s t a n t i a l  l i k e l i h o o d  o f  

e x p o s u r e  t o  h a z a r d o u s  w a s t e ,  d u e  t o  c i r c u m s t a n c e s  o f  known  g r o u n d  

w a t e r  c o n t a m i n a t i o n  a t  r e s p o n d e n t ' s  f a c i l i t y  a n d  i t s  l o c a t i o n  i n  

a  p o p u l a t e d  a r e a .  2 5 /  H o w e v e r ,  t h o s e  c i r c u m s t a n c e s  do  n o t  demand - 
t h e  c a t e g o r y  o f  " m a j o r "  p o t e n t i a l  f o r  ha rm ;  r a t h e r ,  t h e y  a r e  f a c -  

t o r s  t o  b e  c o n s i d e r e d  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  l i k e l i h o o d  o f  a c c i d e n t a l  

o c c u r r e n c e s  w h i c h  t h e n  t r i g g e r  l i a b i l i t y  c o v e r a g e .  O t h e r  f a c t o r s  

t o  c o n s i d e r  a r e  t h e  r e s p o n d e n t ' s  p r e c a u t i o n s  a g a i n s t  e x p o s u r e  o f  

t h i r d  p a r t i e s  t o  h a z a r d o u s  w a s t e ,  a n d  m o s t  i m p o r t a n t ,  r e s p o n d e n t ' s  

f i n a n c i a l  a b i l  i t y  t o  c o v e r  any  s u d d e n  o r  n o n - s u d d e n  a c c i d e n t a l  

o c c u r r e n c e  1  i a b i l  i t i e s .  T h i r d  p a r t i e s  h a v e  r e c o u r s e  i n  s u i n g  r e -  

s p o n d e n t  i n  t h e  e v e n t  o f  an a c c i d e n t a l  o c c u r r e n c e .  B e c a u s e  r e -  

s p o n d e n t  i s s o l  v e n t  a n d  f i n a n c i a l  l y  r e s p o n s i b l e ,  t h e  a p p r o p r i a t e  

c a t e g o r y  o f  p o t e n t i a l  f o r  h a r m  i s  " m i n o r , "  i. e.  a n  a c t i o n  w h i c h  

h a s  o r  may h a v e  an  a d v e r s e  e f f e c t  u p o n  t h e  s t a t u t o r y  o r  r e g u l a t o r y  

p u r p o s e s  o f  p r o c e d u r e s  f o r  i m p l e m e n t i n g  t h e  RCRA p r o g r a m .  

2 4 /  R e s p o n d e n t ' s  b r i e f  a t  2 ;  E x h i b i t  C a t t a c h e d  t o  r e s p o n d e n t ' s  - 
b r i e f .  

2 5 /  C o m p l a i n a n t ' s  b r i e f  a t  6 - 7 ;  E x h i b i t  2 ,  a t t a c h e d  t o  c o r l ~ p l a i n -  - 
a n t ' s  b r i e f .  



T u r n ~ n g  t o  t n e  e x t e n t  o r  c i e v l a t ~ o n  r r o m  a s ~ a t ~ c o r y  ~r r e g -  

u l a t o r y  r e q u i r e m e n t ,  c o m p l a i n a n t ' s  s e l e c t i o n  o f  t h e  " m a j o r "  

c a t e g o r y  i s  a c c e p t e d .  R e s p o n d e n t  c o m p l e t e l y  f a i  1  e d  t o  c o m p l y  

w i t h  t h e  r e g u l a t i o n  r e q u i r i n g  f i n a n c i a l  a s s u r a n c e  f o r  s u d d e n  a s  

w e l l  a s  n o n s u d d e n  a c c i d e n t i a l  o c c u r r e n c e s ,  r e n d e r i n g  t h e  r e q u i r e -  

m e n t s  i n o p e r a t i v e ,  w h i c h  i s  s u b s t a n t i a l  n o n c o m p l i a n c e .  

A " m i n o r "  p o t e n t i a l  f o r  h a r m  a n d  " m a j o r "  e x t e n t  o f  d e v i a t i o n  

y i e l d  a  p e n a l t y  r a n g e  o f  $1 ,500 .00  t o  $2 ,999.00 a c c o r d i n g  t o  t h e  

p e n a l t y  p o l i c y  m a t r i x .  2 6 /  The s e r i o u s n e s s  o f  t h e  v i o l a t i o n  d o e s  - 
n o t  w a r r a n t  a  s e l e c t i o n  o f  t h e  u p p e r m o s t  o r  l o w e r m o s t  p e n a l t y  a -  

moun t .  The m i d p o i n t  o f  t h e  r a n g e ,  $2 ,250 .00 ,  i s  a p p r o p r i a t e .  

The a d j u s t m e n t  f a c t o r s  t o  be  c o n s i d e r e d  f o r  t h e  C o u n t  I 1  v i -  

o l a t i o n  a r e  ( a )  good  f a i t h / l a c k  o f  good f a i t h ;  ( b )  d e g r e e  o f  w i l l -  

f u l n e s s  a n d / o r  n e g l i g e n c e ;  and  ( c )  o t h e r  u n i q u e  f a c t o r s .  2 7 /  Re- - 
s p o n d e n t  s t a t e s  t h a t  i t  was i n  c o n s t a n t  c o n t a c t  w i t h  D H S  a n d  a s k e d  

D H S  w h a t  \ gas  r e q u i r e d  w i t h  r e s p e c t  t o  f i n a n c i a l  a s s u r a n c e .  2 8 /  - 
R e s p o n d e n t  a s s e r t s  t h a t  i t  was n o t  i n f o r m e d  e i t h e r  by  D H S  o r  E P A  

t h a t  i t  was r e q u i r e d  t o  have  l i a b i l i t y  c o v e r a g e  f o r  a c c i d e n t a l  

o c c u r r e n c e s  t o  t h i r d  p a r t i e s ,  a n d  r e l i e d  upon  g u i d a n c e  p r o v i d e d  by 

2 6 /  P e n a l t y  p o l i c y  a t  4 ,  10.  - 
2 7 /  E c o n o m i c  b e n e f i t ,  mu1 t i  p l e  a n d  mu1 t i - d a y  p e n a l  t i e s ,  h i  s t o r y  

o f  n o n - c o m p l i a n c e ,  a n d  a b i l i t y  t o  pay a r e  n o t  a p p l i c a b l e  t o  r e -  
s p o n d e n t ' s  v i o l a t i o n s .  See s u p r a  p. 1 0 - 1 1 .  

2 8 /  R e s p o n d e n t ' s  ~ r i e f  a t  22 .  - 



31s t h ; t  " b e c a u s e  t h e  2 C R A  u i i i t  ?:as t; 5 2  c i ~ s e d  . . . ~ 7 % : ~  

r e q u i r e m e n t  was t o  s u b m i t  p r o o f  o f  e s t a b l i s h m e n t  o f  f i n a n c i a l  

a s s u r a n c e  f o r  p r o j e c t e d  c l o s u r e  a n d  p o s t - c l o s u r e  c o s t s . "  2 9 /  Re- - 
s p o n d e n t  f u r t h e r  a s s e r t s  t h a t  i n  d i s c u s s i o n s  o f  f i n a n c i a l  c o v e r -  

age  w i t h  D H S  r e p r e s e n t a t i v e s  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e i r  r e v i e w  o f  

r e s p o n d e n t ' s  c l o s u r e  p l a n ,  no d e f i c i e n c y  i n  f i n a n c i a l  a s s u r a n c e  

d o c u m e n t a t i o n  was m e n t i o n e d  u n t i l  a b o u t  t h e  t i m e  t h e  c o m p l a i n t  

i s s u e d .  - 30/  C o m p l a i n a n t  c o n t e n d s  t h a t  r e s p o n d e n t  d i d  n o t  s u b s t a n -  

t i a t e  s t a t e m e n t s  made by D H S  o f f i c i a l s ,  a n d  t h a t  " E P A  h a d  p r i m a r y  

r e s p o n s i b i l i t y  f o r  i m p l e m e n t i n g  t h e  R C R A  p r o g r a m  i n  1986  a n d  1 9 8 7  

a n d  c a n n o t  b e  b o u n d  b y  a  f a c i l i t y ' s  r e l i a n c e  on  t h e  s t a t e ' s  e n -  

f o r c e m e n t  p o l i c y . "  3 1 /  W h i l e  E P A  may n o t  be  so bound ,  and  l a c k  - 
o f  k n o w l e d g e  i s  o r d i n a r i l y  n o t  u s e d  a s  a  b a s i s  f o r  r e d u c i n g  t h e  

p e n a l t y  - 3 2 / ,  r e s p o n d e n t ' s  r e l i a n c e  upon  g u i d a n c e  f r o m  D H S  i s  e v -  

i d e n c e  o f  i t s  good  f a i t h ,  s u p p o r t i n g  a  25% r e d u c t i o n  i n  t h e  g r a v -  

i t y - b a s e d  p e n a l t y .  

R e s p o n d e n t  a s s e r t s  t h a t  1 i a b i  1  i t y  c o v e r a g e  was n o t  a v a i  1 - 
a b l e  f r o m  o u t s i d e  s o u r c e s  f o r  sudden  a n d  n o n - s u d d e n  p o l l u t i o n  

- - -- 

2 9 /  I d .  a t  16-18,  see  a l s o  21 -22 .  - - 
3 0 /  R e s p o n d e n t ' s  b r i e f  a t  1 7 - 1 8 .  R e s p o n d e n t ' s  a s s e r t i o n s  a r e  

t a k e n  a s  f a c t  s i n c e  c o m p l a i n a n t  h a s  w a i v e d  i t s  r i g h t  t o  c o n t e s t  
c r e d i b i  1 i t y  b y  n o t  r e q u e s t i n g  a  h e a r i n g .  

3 1 /  C o m p l a i n a n t ' s  r e p l y  a t  1 0 .  - 

3 2 /  P e n a l t y  p o l i c y  a t  18.  - 



o c c d r r e n c e s  a u e  t o  t n e  g r o u n a w a t e r  c o n t a n i  n a ~ ~  on p r 3 ~  I tiii a~ i L S  

f a c i l i t y ,  and  t h e  c o l l a p s e  o f  t h e  i n s u r a n c e  and b o n a i n g  m a r k e t  

f o r  pol  1  u t i o n  r i s k s  and  e n v i r o n m e n t a l  impai  r n e n t .  - 3 3 /  However,  

o t h e r  o p t i o n s  o f  f i n a n c i a l  a s s u r a n c e  we re  a v a i l a b l e  t o  mee t  t h e  

r e q u i r e m e n t s  o f  40 CFR $265 .147 ,  such  a s  t h e  f i n a n c i a l  t e s t ,  

c o r p o r a t e  g u a r a n t e e  o r  a  c o m b i n a t i o n  o f  t h e  f i n a n c i a l  t e s t  and  

i n s u r a n c e ,  o r  t h e  c o r p o r a t e  g u a r a n t e e  and  i n s u r a n c e .  3 4 /  Respond-  - 
e n t  t h e r e f o r e  had some c o n t r o l  o v e r  t h e  e v e n t s  i n v o l v e d  i n  t h e  

v i o l a t i o n  and  d i d  n o t  t a k e  a l l  r e a s o n a b l e  p r e c a u t i o n s  a g a i n s t  such  

e v e n t s .  - 35 /  No e v i d e n c e  i s  p r e s e n t e d  t o  d e m o n s t r a t e  t h a t  r e s p o n d -  

e n t  a t t e m p t e d  t o  o b t a i n  a  c o r p o r a t e  g u a r a n t e e ,  i n s u r a n c e ,  o r  a  

v a r i a n c e  u n t i l  a f t e r  t h e  c o m p l a i n t  was  f i l e d .  T h e r e f o r e  no m i t i g a -  

t i o n  o f  t h e  g r a v i t y - b a s e d  p e n a l t y  i s  w a r r a n t e d  on t h i s  a c c o u n t .  

No o t h e r  f a c t s  a r e  p r e s e n t e d  which would s u p p o r t  f u r t h e r  ad -  

j u s t m e n t  t o  t h e  p e n a l t y .  The c a s e s  c i t e d  by r e s p o n d e n t  f o r  t h e  

p r o p o s i t i o n  t h a t  c o m p l a i n a n t ' s  p e n a l t y  c a l c u l a t i o n  was e x c e s s i v e l y  

h i g h  i n  c o m p a r i s o n  t o  a d m i n i s t r a t i v e  p r e c e d e n t ,  a r e  n o t  i n c o n s i  s t -  

- -- 

3 3 /  ~ e s p o n d e n t ' s  b r i e f  a t  2  n. 1 ,  17  n .  6 ,  1 9 .  - 

3 4 /  4 0  C F R  § § 2 6 5 . 1 4 7 ( a ) ( 3 ) ,  and  2 6 5 . 1 4 7 ( b ) ( 3 ) .  - 

3 5 /  These  f a c t o r s ,  among o t h e r s ,  a r e  t o  be c o n s i d e r e d  i n  we igh -  
ing t h e  d e g r e e  o f  w i l l  f u l n e s s  a n d / o r  n e g l i g e n c e .  See  p e n a l t y  
p o l i c y  a t  1 8 .  



- , I  : L l -  L I L A  - -  * - .  - , 9 - , - ,  - 
- . , "  , * I  - , ,  - , I =  r c 4 8 k 4  -; L 3 S c 3 5 C G  I I C I - c  I i t .  J W J  , I S C  9 ,  a ,  I L J - W G > C ~  p c 4 , a  I - - 
t y  o f  $2 ,250 .00  l o s s  2 5 %  f o r  r e s p o n d e n t ' s  good  f a i t h  r e l i a n c e  b p o n  

t h e  a d v i c e  o f  D H S ,  o r  $2 ,025.00 ,  i s  t h e  a p p r o p r i a t e  p e n a l t y  f o r  

t h e  v i o l a t i o n  s e t  f o r t h  i n  C o u n t  I 1  o f  t h e  c o m p l a i n t .  C o u p l e d  

w i t h  t h e  p e n a l t y  f o r  C o u n t  I ,  $ 4 , 8 7 5 . 0 0 ,  t h e  t o t a l  p e n a l t y  a s s e s s -  

m e n t  i s  $6,900.00. 3 7 /  - 

FINDINGS OF FACT AND CONCLUSIONS OF LAW 

R e s p o n d e n t  i s  a  " p e r s o n "  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  42  USC 

S 6 9 0 3 ( 1 5 ) ,  § 1 0 0 4 ( 1 5 )  o f  t h e  A c t .  

R e s p o n d e n t ' s  S t o c k t o n ,  C a l i f o r n i a  f a c i l i t y  i s  an  " e x i s t i n g  

h a z a r d o u s  w a s t e  management  f a c i l i t y "  a s  d e f i n e d  i n  40 CFR S260.10 .  

R e s p o n d e n t ' s  S t o c k t o n ,  C a l i  f o r n i a  f a c i l i t y  i s  a  " d i s p o s a l  

f a c i l i t y " ,  a s  d e f i n e d  i n  40  CFR $260 .10 .  

3 6 /  C a s e s  

,-:4;; 
V-W-84-R-07 
V I - 4 1 5 - H  ( A  
23,  1 9 8 5 ) ;  
8 4 - 3  ( F e b r u  

i t e d  i n  R e s p o n d e n t ' s  b r i e f  a t  23 -24 :  L a n d f i l l  I n c  
A - I V - 8 2 - 6 5 - R  ( S e p t e m b e r  16 ,  1 9 8 6 ) ;  F & K P l a t i n  
H  ( A p r i l  1 4 ,  1 9 8 6 ) ;  A e r o  P l a t i n g  Works,  I n c . ,  R:iA 
-P ( F e b r u a r y  12 ,  1 9 8 6 ) ;  F r i t  I n d u s t r i e s ,  I n c . ,  R C R  
g u s t  5, 1 9 8 5 ) ;  W e b b c r a f t ,  I n c .  RCRA-VI-446-H ( J u l y  
ill i s  P y r o l  i z e r  Company, RCRA-83-H-002, A p p e a l  No. 
r Y  79, 1 9 8 6 ) .  

o r -  - 

3 7 /  40  CFR § 2 2 . 2 7 ( b )  p r o v i d e s ,  i n  p e r t i n e n t  p a r t :  - 
I f  t h e  p r e s i d i n g  o f f i c e r  d e c i d e s  t o  a s s e s s  a  p e n a l t y  

d i f f e r e n t  i n  a m o u n t  f r o m  t h e  p e n a l t y  recommended t o  b e  a s -  
s e s s e d  i n  t h e  c o m p l a i n t ,  t h e  p r e s i d i n g  o f f i c e r  s h a l l  s e t  
f o r t h  i n  t h e  i n i t i a l  d e c i s i o n  t h e  s p e c i f i c  r e a s o n s  f o r  t h e  
i n c r e a s e  o r  d e c r e a s e .  The s p e c i f i c  r e a s o n s  f o r  t h e  d e c r e a s e  
i n  t h e  p r o p o s e d  p e n a l t y  a r e  s e t  f o r t h  h e r e i n .  



R e s p o n d e n t  i s  a n d  a t  a l l  r e l e v a n t  t i m e s  h a s  b e e n  t h e  o w n e r  

o r  o p e r a t o r  o f  t h e  M a r l e y  C o o l i n g  T o w e r  Company, S t o c k t o n ,  C a l i f -  

o r n i a  f a c i l i t y .  

R e s p o n d e n t  f a i l e d  t o  s u b m i t  u p d a t e d  i n f o r m a t i o n  f o r  f i s c a l  

y e a r s  e n d i n g  i n  1 9 8 6  a n d  1 9 8 7  c o n c e r n i n g  f i n a n c i a l  a s s u r a n c e  f o r  

c l o s u r e  o f  t h e  f a c i l i t y ,  o r  t o  p r o v i d e  a n  a l t e r n a t e  f i n a n c i a l  

a s s u r a n c e  m e c h a n i s m  f o r  t h e  c o s t  o f  c l o s u r e ,  i n  v i o l a t i o n  o f  

4 0  CFR § 2 6 5 . 1 4 3 ( e )  ( 5 ) .  

R e s p o n d e n t  f a i l e d  t o  s u b m i t  u p d a t e d  i n f o r m a t i o n  f o r  f i s c a l  

y e a r s  e n d i n g  i n  1 9 8 6  a n d  1 9 8 7  c o n c e r n i n g  f i n a n c i a l  a s s u r a n c e  f o r  

p o s t  c l o s u r e  c a r e  o f  t h e  f a c i l i t y ,  o r  t o  p r o v i d e  an a l t e r n a t e  

f i n a n c i a l  a s s u r a n c e  m e c h a n i  sm f o r  t h e  c o s t  o f  p o s t - c l o s u r e ,  i n  

v i o l  a t i o n  o f  4 0  CFR $ 2 6 5 . 1 4 5 ( e )  ( 5 ) .  

R e s p o n d e n t  f a i l e d  t o  s u b m i t  a  f i n a n c i a l  a s s u r a n c e  m e c h a n i  sm 

w h i c h  p r o p e r l y  c o v e r s  f i n a n c i a l  r e s p o n s i  b i l  i t y  f o r  b o d i l y  i n j u r y  

a n d  p r o p e r t y  damage t o  t h i r d  p a r t i e s  c a u s e d  b y  s u d d e n  a c c i d e n t a l  

o c c u r r e n c e s  a n d  t h e r e f o r e  i s  i n  v i o l a t i o n  o f  4 0  CFR 2 6 5 . 1 4 7 ( a ) .  

R e s p o n d e n t  f a i l e d  t o  s u b m i t  a  f i n a n c i a l  a s s u r a n c e  m e c h a n i  srn 

w h i c h  p r o p e r l y  c o v e r s  f i n a n c i a l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  b o d i l y  i n j u r y  

a n d  p r o p e r t y  damage t o  t h i r d  p a r t i e s  c a u s e d  b y  n o n - s u d d e n  a c c i -  

d e n t a l  o c c u r r e n c e s  a n d  t h e r e f o r e  i s  i n  v i o l a t i o n  o f  4 0  CFR 

6 2 6 5 . 1 4 7 ( b ) .  



R e s p o n d e n t  v ~ o l a t e d  t h e  f i n a n c i a l  r e s p o n s i ~ i l  -I t y  r e q u i r e -  

m e n t s  o f  R C R A  5 3 0 0 4 ( a ) ( 6 ) ,  4 2  U.S C .  $ 6 9 2 4 ( a ) ( 6 ) ,  a s  amended, 

a n d  t h e  f o l l o w i n g  r e g u l a t i o n s  d u l y  p r o m u l g a t e d  t h e r e u n d e r :  40  

CFR § § 2 6 5 . 1 4 3 ( e ) ( 5 )  a n d  2 6 5 . 1 4 5 ( e ) ( 5 ) ,  2 6 5 . 1 4 7 ( a ) ,  and  2 6 5 . 1 4 7 ( b ) .  

A  c i v i l  p e n a l t y  o f  $4 ,875.00 f o r  C o u n t  I o f  t h e  c o m p l a i n t ,  

a n d  $2,025.00 f o r  C o u n t  I 1  o f  t h e  c o m p l a i n t ,  f o r  a  t o t a l  p e n a l t y  

o f  $6 ,900.00 i s  r e a s o n a b l e  a n d  a p p r o p r i a t e  f o r  t h e s e  v i o l a t i o n s ,  

c o n s i d e r i n g  t h e  c i r c u m s t a n c e s  s e t  f o r t h  above ,  i n c l u d i n g  t h e  

f i n a n c i a l  c o n d i t i o n  o f  r e s p o n d e n t ,  t h e  c o o p e r a t i o n  b e t w e e n  t h e  

r e s p o n d e n t  and  s t a t e  a g e n c i e s  r e s p o n s i b l e  f o r  e n f o r c i n g  S t a t e  

RCRA p r o g r a m s ,  and  t h e  g o o d  f a i t h  r e l i a n c e  b y  r e s p o n d e n t  u p o n  t h e  

a d v i c e  o f  a  S t a t e  a g e n c y .  

A c c o r d i n g l y ,  r e s p o n d e n t  i s  l i a b l e  f o r  a  p e n a l t y  o f  $ 6 , 9 0 0 . 0 0  

f o r  v i o l a t i o n s  o f  t h e  A c t  a n d  a p p l i c a b l e  r e g u l a t i o n s .  

O R D E R  

A  c i v i l  p e n a l t y  o f  $6 ,900 .00  i s  h e r e b y  a s s e s s e d  a g a i n s t  r e -  

s p o n d e n t  f o r  t h e  v i o l a t i o n s  f o u n d  h e r e i n .  Payment  o f  $6 ,900 .00  

s h a l l  b e  made w i t h i n  s i x t y  ( 6 0 )  d a y s  o f  t h e  d a t e  o f  s e r v i c e  o f  

t h i s  o r d e r ,  by s u b m m i t t i n g  a  c e r t i f i e d  o r  c a s h i e r ' s  c h e c k  p a y -  

a b l e  t o :  EPA - R e g i o n  9  R e g i o n a l  H e a r i n g  C l e r k ,  P o s t  O f f i c e  Box 

360863M, P i t t s b u r g h ,  P e n n s y l v a n i a  1 5 2 5 1 .  

A c o p y  o f  t h e  c h e c k  a n d  t h e  t r a n s m i t t a l  l e t t e r  s h a l l  b e  



s e n t  t o  t h e  Regional Hearing Clerk ,  United S t a t e s  Environmental 

P r o t e c t i o n  Agency, Region 9 ,  215 Fremont S t r e e t ,  San Franci s c o ,  

Cal i f o r n i a  94105. 

November 3 0 ,  1989 
Washington, D .  C .  



I hereby certify that a copy of the foregoing ~ecision 
and Order in the matter of MARLEY COOLING TOWER, Docket No. 
RCRA-09-88-0008, was served on each of the parties, addressed as 
follows, by mailing First Class Mail, in a U.S. Postal  ail Box, 
or by hand delivering, in the City and County of San ~rancisco, 
~alifornia, on thenth day of December, 1989: 

Timothy Verhagen, Esq. 
P.O. BOX 2965 
Mission Woods, Kansas 66205 

First Class Mail 

t Esq- Hand Delivered 
Office of Regional Counsel 
U.S. Environmental Protection Agency 
Region 9, 
215 Fremont Street 
San Francisco, Ca. 94105 

Dated at San Francisco, California, this 12th day of 
December, 1989. 

fi / 

. . Y,, / I/*"+~za.4' 
Steven Armsey 
Hearing clerk / 

Office of Regional G unsel 
EPA, Region 9 

d 


