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Febrero 24, 2004

Al Sr. Presidente
Al Sr. Vicepresidente
Al Sr. Vocero de la Cdmara de Representantes

En nombre de la Junta, su asesor sobre las condiciones ambientales a lo largo de la frontera México-EE.UU., ten-

go el placer de presentar este Séptimo Informe de la Junta Ambiental del Buen Vecino al Presidente y al Congreso
de los Estados Unidos.

El tema del informe de este ano es la salud ambiental infantil en la regién fronteriza México-EE.UU. La Junta
selecciond este tema ya que, en su opinién, abordar este asunto debe ser una de las prioridades principales de la
Administracién actual. La combinacién de una mala calidad del aire, agua contaminada (asi como una escasez en
su suministro) y el manejo inadecuado de los desechos en muchas comunidades fronterizas, significa que los nifios
que alli residen enfrentan con frecuencia niveles altamente desproporcionados de problemas ambientales. A su
vez, estos problemas ambientales pueden traducirse en problemas de salud ambiental.

Con el propésito de mejorar la salud ambiental de los nifios que viven a lo largo de la frontera México-Estados
Unidos, la Junta recomienda las cuatro acciones siguientes:

Educacién: Institucionalizar un programa bilingiie de educacién ambiental y de salud ambiental a través de
todos los sistemas escolares y grupos comunitarios de la regién fronteriza. Involucrar directamente a los nifios
y sus familias como educadores e implementadores de programas.

Investigacién: Fomentar la colaboracién a través de instituciones académicas, organizaciones de salud y de-
pendencias ambientales de la regién fronteriza. Promover la investigacién, acopio de datos y anlisis de datos
sobre problemas de salud ambiental de los nifios en la regién fronteriza como fundamento para acciones es-
tratégicas informadas.

Acciones para los Nifios: Apoyar programas y proyectos de salud ambiental dentro del marco de la regién fron-
teriza que beneficien especialmente a los nifios como un grupo definido por su edad.

Acciones para los Grupos de Todas las Edades: Continuar apoyando los proyectos de infraestructura ambi-
ental en la regién fronteriza, indicados por la Junta en sus informes anteriores, que sean de beneficio para
los grupos de todas las edades.

La Junta agradece la oportunidad de poder presentar estas recomendaciones y solicita respetuosamente una
respuesta. Recibimos con placer el didlogo continuo con el Organismo Ejecutivo y el Congreso sobre la
implementacién de nuestros consejos.

Respetuosamente,

Placido dos Santos,
Presidente
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Continuan los trabajos de cooperacion entre los cuatro estados fronterizos de los Estados Unidos (Texas, Nuevo México, Arizona y California) y los seis

estados fronterizos de México (Tamaulipas, Nuevo Leéon, Coahuila,

Fuente: US EPA. Oficina de Asuntos Internacionales.

Chihuahua, Sonora y Baja California).
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Alcance del Informe

Abordar un asunto complejo de politica tal como la salud
ambiental de los nifos a lo largo de la frontera México-
EE.UU. es una empresa seria. Antes de comenzar su trabajo
en este informe, La Junta Ambiental del Buen Vecino tomé
decisiones especificas acerca de lo que cubrirfa o no cubrirfa
el informe. Estas decisiones se guiaron en gran parte por
la misién de la Junta: proporcionar asesoria y recomenda-
ciones al Presidente y al Congreso de los EE.UU. sobre el
medio ambiente e infraestructura en la regién fronteriza de
México-EE.UU. La Agencia de Proteccién del Medio
Ambiente de los Estados Unidos (EPA, en inglés) admin-
istra y apoya a la Junta.

Utilizando su misién como fundamento la Junta
definié diversas palabras clave bésicas: “medio ambiente”,
“salud” y “nifios”. Para los fines de este informe, “medio am-
biente” se limita a exposiciones al aire, agua y suelo
contaminados por agentes quimicos e infecciosos. Dentro
del mismo contexto, el término “salud ambiental” se refiere
a condiciones especificas de salud entre nifios que viven en
comunidades fronterizas, que pueden estar relacionadas con
exposiciones ambientales. Finalmente, la Junta decidié
definir la palabra “nifios” para incluir las fases de desarrol-
lo y crecimiento que ocurren a partir del nacimiento hasta
la edad de 18 afios. Aunque la Junta reconoce la importan-
cia de las exposiciones ambientales que el feto puede
experimentar indirectamente a través de la madre, este in-
forme se concentra principalmente en las exposiciones
directas a partir del nacimiento.

Para entender mejor las circunstancias dnicas en que se
encuentran los nifios, el informe se concentra en tres esce-
narios de exposicién: donde los nifios viven, donde juegan
y donde van a la escuela. Se incluyen ejemplos implicando
a comunidades fronterizas especificas para ilustrar proble-
mas particulares, la intencién es proporcionar casos
apropiados, més bien que proporcionar ejemplos generales
alo largo de todos los diez estados fronterizos de México-
EE.UU. Ademis, aunque la Junta reconoce y le preocupa
que algunos nifios de la regién fronteriza puedan tener tra-
bajos con exposiciones ocupacionales a contaminantes, se
considera que dichas exposiciones en los lugares de traba-
jo trascienden el alcance de este informe por quedar bajo la
autoridad de la Administracién de Seguridad y Salud
Ocupacional (OSHA, en inglés).

Séptimo Informe de la Junta Ambiental del Buen Vecino

En relacién al asunto de riesgos, la Junta decidié en-
focarse en los riesgos involuntarios — mds bien que
voluntarios — provenientes de las exposiciones ambientales.
Los “riesgos involuntarios” se definen como aquellos ries-
gos de exposicién sobre los cuales el nifio no tiene un
control directo, tales como vivir en una comunidad con
mala calidad del aire, servicios inadecuados de agua y drena-
je o exposicién a humo proveniente de combustibles de
cocina o calefaccién. El informe no cubrird “riesgos vol-
untarios” tales como la decisién de un nifo de fumar.

Finalmente, debe sefialarse que la Junta sirve como un
grupo asesor en politicas, més bien que como grupo de ex-
pertos cientificos, médicos o de salud. Por lo tanto, el
contenido y las recomendaciones de politicas del informe de-
penden principalmente de informacién proveniente de
estudios e informes existentes y se incluyen frecuentemente
citas. Sin embargo, en varios casos, la Junta considera que ha
contribuido con material nuevo al campo, compilando in-
formacién que anteriormente no se encontraba con facilidad;
notablemente, informacién sobre la demografia de nifios en
las regiones fronterizas e informacién sobre las condiciones
ambientales en las escuelas de la regién fronteriza.



Salud Ambiental Infantil:

Enfoque en la Frontera México-EE.UU.

Séptimo Informe de la Junta Ambiental del Buen Vecino

al Presidente y al Congreso de los Estados Unidos

Una Resena de las Recomendaciones

Para proteger la salud ambiental de los nifios a lo largo de la frontera México-EE.UU, nosotros, los integrantes
de la Junta Ambiental del Buen Vecino, recomendamos que el Presidente y Congreso de los EE.UU., en plena
colaboracion con las autoridades mexicanas apropiadas, tomen las medidas consideradas en las cuatro recomen-
daciones siguientes:

Recomendacion 1: Educacion Ambiental y de Salud Ambiental

B Institucionalizar una campana bilingiie de educacién ambiental y de salud ambiental través de todos los
sistemas escolares y grupos comunitarios de la regién fronteriza. Involucrar directamente a los nifios y
sus familias como educadores e implementadores de programas.

Recomendacion 2: Investigacion

B Fomentar la colaboracién a través de instituciones académicas, organizaciones de salud y dependencias
ambientales de la regién fronteriza. Promover la investigacién, acopio de datos y andlisis de datos sobre
problemas de salud ambiental de los nifios en la regién fronteriza como fundamento para acciones
estratégicas informadas.

Recomendacion 3: Acciones para los Ninos

B Apoyar programas y proyectos de salud ambiental dentro del marco de la regién fronteriza que beneficien
especialmente a los nifios como un grupo definido por su edad.

Recomendacion 4: Acciones para los Grupos de Todas las Edades

B Continuar apoyando los proyectos de infraestructura ambiental en la region fronteriza, indicados por la

Junta Ambiental del Buen Vecino en sus informes anteriores, que sean de beneficio para los grupos de
todas las edades.
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PREFACIO  Este aso la Junta decidis enfocar su

Séptimo Informe al Presidente y al Congreso en los nifios de la
regidn fronteriza — especificamente los vinculos entre su saludy
las condiciones ambientales locales. Esta decision se basé en la
conviccidn firme de que las politicas ambientales deben con-
tinuar ocupdndose no solamente de los problemas y
oportunidades actuales, sino que ademds deben reflejar una
vision penetrante sobre el futuro. Y quizds nada personifique

mads elocuentemente el fiuturo que nuestros nisios y su salud.

La regién fronteriza México-EE.UU. estd creciendo
rdpidamente. En sus informes anteriores, la Junta ha hecho
hincapié en algunos de los retos ambientales y de salud
publica que surgen de las condiciones de vida, situacién
econémica y ambiente natural de la regién. Los nifios que
viven en comunidades a lo largo de ambos lados de la fron-
tera deben enfrentar un conjunto de condiciones ambien-
tales que pueden afectar significativamente su salud y bien-
estar. Como dice la Agencia de Proteccién del Medio
Ambiente de los EE.UU. en su “Anteproyecto de Informe
sobre el Medio Ambiente” publicado en junio del 2003, se
requiere informacién adicional relacionada con vinculos
potenciales entre algunos contaminantes ambientales y los
efectos en la salud. Atun mds, la cantidad de informacién
que se refiere a los nifios en general, y especificamente a los
nifios que viven a lo largo de la frontera México-EE.UU.,
es escasa en el mejor de los casos. Debemos entender de
mejor manera estos vinculos si deseamos corregir y, ain
mejor, prevenir problemas de salud ocasionados por los
contaminantes ambientales.

La Junta reconoce plenamente que quedan varias
dudas relacionadas con vinculos entre los problemas de
salud ambiental y aquéllos de calidad ambiental. Reconoce
que segin el punto de vista de algunos legisladores, existe
la tendencia de llegar a conclusiones, por ejemplo, acerca
de los efectos de los plaguicidas en los alimentos. Asi
mismo, se da cuenta de que conforme al punto de vista de
otros legisladores, hay mds que suficientes pruebas sobre la
causa y el efecto entre varias formas de contaminacién y
enfermedad y que las acciones necesarias son lentas e inade-
cuadas. A pesar de estas dudas, la opinién de la Junta es que
existe actualmente la informacién suficiente para sugerir
un motivo de preocupacién y que los vacios de informa-
cién deben llenarse tan pronto como sea posible, particu-
larmente en la regién fronteriza de México-EE.UU., la cual
ha sido desatendida histéricamente.

Séptimo Informe de la Junta Ambiental del Buen Vecino

iii

Un objetivo de este informe es empezar a esbozar los
tipos especificos de condiciones ambientales que los nifios
que habitan en comunidades fronterizas pueden enfrentar
diariamente en el lugar en que viven, juegan y van a la
escuela. Otro objetivo es citar los estudios existentes que
sefialan algunos de los riesgos de salud que estos nifios
pueden enfrentar cuando sus comunidades padecen de
una mala calidad ambiental. Finalmente, la Junta
recomienda las medidas que debe tomar el gobierno para
progresar en este problema, incluyendo hacer hincapié en
proyectos y asociaciones prometedoras.

Las amenazas ambientales contra la salud de los nifios
en la regién fronteriza de México-EE.UU. son mds que
simplemente amenazas locales o regionales — éstas también
afectan indirectamente a ambas naciones, asi como a las
tribus indigenas. Trabajar juntos para eliminar estas ame-
nazas no es solamente lo responsable que debe hacerse,
sino que también tiene sentido econémico para la regién.
Los costos de la atencién médica, dias escolares perdidos y
el ausentismo laboral de los padres que cuidan a los nifios
enfermos son algunos ejemplos de los muchos tipos de
costos que se acumulan.

Aunque la misién de la Junta consiste en asesorar al
Presidente y Congreso de los EE.UU. (y no a las autori-
dades mexicanas), nuestras recomendaciones se basan en
informacién disponible sobre las condiciones de ambos
lados de la frontera, con la firme conviccién de que las
mejoras ambientales de valor duradero en la regién fron-
teriza son posibles solamente a través de la cooperacién
binacional. Asimismo se presentan con la conviccién de
que no puede lograrse un progreso duradero a menos que
se tomen acciones a en ambos lados de la frontera.

La Junta Ambiental del Buen Vecino le dedica este
informe, su Séptimo Informe al Presidente y al
Congreso de los Estados Unidos, a los nifios de la
region fronteriza de México-EE.UU.
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Parte |- Vulnerabilidades especidles de los nifios

Nota: La siguiente seccién proporciona una breve informacién
de antecedentes referente a las vulnerabilidades especiales de los
nifios y a condiciones ambientales a lo largo de la frontera
México-EE.UU. Se pretende ayudar a aquéllos que pudieran no
estar familiarizados con cualquiera de estos dos temas a enten-
der el contexto del que se extraen las recomendaciones de la Junta.

Por qué la Preocupacion por los Niiios

Los contaminantes ambientales pueden afectar a los nifios
de una manera muy diferente que a los adultos.
Fisiolégicamente, los nifios no son simplemente adultos pe-
quefios; sus cuerpos estdn experimentando cambios rdpidos
en crecimiento y desarrollo, segtin la Agencia de Proteccién
del Medio Ambiente (EPA) en su anteproyecto de informe de
febrero 2003, “Manual de Seleccién de Grupos Apropiados
Definidos por Edad para Evaluar las Exposiciones de la Nifiez
a Contaminantes Ambientales”. El crecimiento y desarrollo
saludable pueden verse comprometidos en presencia de con-
taminantes ambientales.

Un ¢jemplo cldsico es el metal pesado, plomo. El plomo
compite con el calcio y hierro para su absorcién en el cuer-
po. Los nifios, especialmente aquéllos con dietas bajas en
nutrientes esenciales o que padecen de malnutricién, absorben
una dosis mayor de plomo que los adultos. Los nifios estdn ex-
puestos al plomo porque puede estar presente en articulos tan
comunes como la pintura, las tuberfas, dulces, y otros pro-
ductos de consumo. Una vez absorbido, el plomo se almacena
en sus huesos, donde puede retardar el crecimiento, o se dis-
tribuye en el sistema nervioso central donde puede ocasionar
una diversidad de efectos adversos, incluyendo una reduccién
en la inteligencia y un comportamiento agresivo.

Las susceptibilidades y vulnerabilidades especiales de los
nifios han ocasionado un aumento en la preocupacién con re-
specto a las exposiciones a contaminantes quimicos y
bioldgicos que pueden resultar en el desarrollo de enfer-
medades y dolencias en la infancia. El asma, los defectos
congénitos, la diarrea y otros trastornos gastrointestinales,
céncer en la infancia y los problemas de aprendizaje son al-
gunos ejemplos de enfermedades y dolencias asociadas a una

mala calidad ambiental.

El asma continua siendo una preocupacién creciente de
la salud infantil en México y los EE.UU. En los EE.UU. se
diagnostic6 que 12.6% (9.2 millones) de los nifios de 0-17
afios de edad padecieron de asma en algin momento de su
viday se reporté que 8.7% (6.3 millones) tienen actualmente
asma (datos para el afio 2001 reportados por el National
Center for Health Statistics (Centro Nacional de Estadisti-
cas de Salud), en su Pédgina Electrénica en
http://www.cdc.gov/nchs/products/pubs/pubd/hestats/asth-
ma/asthma.htm). El impacto de enfermedades y muertes de-
bidas al asma es desproporcionadamente mayor entre pobla-
ciones de bajos ingresos, minorias y nifios que viven en el in-
terior de las ciudades que entre la poblacién general. Las co-
munidades fronterizas en el Condado Imperial de Califor-
nia tienen algunas de las tasas mds altas de prevalencia de
asma en el estado.

La enfermedad diarreica ocasionada por la ingestion de
organismos patégenos, continta poniendo en riesgo a los
nifios de paises en vias de desarrollo. Asimismo los nifios es-
tdn expuestos a organismos a través del lavado inadecuado
de las manos, la preparacién inapropiada de alimentos (el
lavado inadecuado de las manos por las personas que
preparan los alimentos y/o las medidas higiénicas en uten-
silios y equipo de cocina), pricticas deficientes de
almacenamiento de agua, y agua de bafio o potable conta-
minada. Mientras que estas exposiciones pueden ser
comunes a para muchos nifios, las comunidades fronterizas
con infraestructura o acceso inadecuado al agua presentan
un mayor riesgo de exposicién para los nifios.

De qué manera se encuentran expuestos los
Ninos a los Contaminantes Ambientales

Los nifos son diferentes de los adultos en dos formas
principales. Primero, tienen sistemas de érganos que se de-
sarrollan rdpidamente, incluyendo los sistemas nervioso e
inmune. Segundo, sus patrones de comportamiento madu-
ran desde el nacimiento hasta aproximadamente los 18 afios
de edad, y estos comportamientos influyen en la exposiciéon
a contaminantes ambientales.
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Los contaminantes ambientales presentan un riesgo es-
pecial para los nifios debido a sus actividades y habitos diarios
tinicos. Los lugares en que los nifios viven y juegan, los ob-
jetos con los que juegan, lo que comen y beben, cé6mo se
prepara y sirve lo que comen y beben, el lugar al que van a
la escuela y como llegan ahi, asi como también otros detalles
de sus rutinas diarias a distintas edades, pueden tener como
resultado evitar o enfrentar riesgos potenciales de salud. El
impacto de las enfermedades y los fallecimientos debido al
asma es desproporcionadamente mayor entre la poblacién de
menores ingresos, minorfas y nifios que habitan en el interi-
or de las ciudades que entre la poblacién en general. Las
comunidades fronterizas en el Condado de Imperial,
California, presentan algunas de las tasas de prevalencia mds
elevadas de asma en el estado.

Por ejemplo, los bebés lactantes pueden exponerse a con-
taminantes ambientales al consumir leche materna o
productos licteos. Los compuestos tales como los bifenilos
policlorados (PCBs) y algunos plaguicidas clorados (DDT),
solubles en grasas, se liberan durante la lactancia y pueden es-
tar presentes en la leche materna y otros productos a base de
lcteos. Similarmente, la leche en polvo preparada con agua
contaminada aumenta los riesgos a la salud de un nifio. La
piel de los bebés y nifios de muy temprana edad es més per-
meable que la de los nifios mayores y adultos. Esto los pone
a un mayor riesgo de absorcién dérmica de contaminantes
quimicos que pueden estar presentes en el agua de bafio, la
vestimenta y ropa de cama.

Los nifios de muy temprana edad, que gatean y empiezan
a andar, pasan mucho tiempo cerca de o en el piso. Las al-
fombras tienden a acumular suciedad, polvo y otros
contaminantes que ingresan al hogar a través de los zapatos
y la vestimenta, pudiendo ser absorbidos o ingeridos por los
nifios. Los nifios de muy temprana edad que se meten las
manos en la boca estdn expuestos a contaminantes, tanto en
el interior como en el aire libre en su ambiente de juego. La
ingestién de tierra por parte de los nifios es una ruta comdn
de exposicién al plomo ambiental. Ademds, ya que el plomo
se encuentra todavia en algunos tintes y tintas, termina en
ldpices y borradores, materiales de empaque y algunos
juguetes (Amaya 1999).

A medida que los nifios aprenden a caminar, correr y ju-
gar, participan en muchas actividades que aumentan su riesgo
de exposicién. En el aire libre, los nifios se exponen directa-
mente a contaminantes del aire a través de la inhalacién e
indirectamente, mediante la ingestién de contaminantes que
se depositan en el suelo y los cultivos alimenticios. En el in-
terior, los nifios se exponen a la contaminacién del aire
proveniente de fuentes como estufas. La contaminacién del
aire libre penetra ficilmente en ambientes interiores espe-
cialmente en lugares con clima caliente en que se abren las
ventanas la mayor parte del afio. Debido a que los nifios cre-
cen y son fisicamente mds activos que los adultos, kilo por
kilo, ellos inhalan mds aire y comen més. Esto se traduce en
dosis mayores y riesgos mds altos por contaminantes ambi-
entales para los nifios que para los adultos. Las exposiciones
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ambientales pueden influir también en el desarrollo de sus
sistemas inmunes y pueden contribuir al desarrollo de aler-
gias y empeoramiento del asma. El consumo de alimentos
contaminados, por ejemplo el mercurio en los pescados,
puede afectar desfavorablemente el desarrollo neurolégico.
Nadar y jugar en agua contaminada puede inducir diarrea y
otros trastornos gastrointestinales.

En la pubertad, las sustancias quimicas que afectan el sis-
tema endocrino pueden influir en el desarrollo de los sistemas
reproductivos de los nifios. A partir de la pubertad y adoles-
cencia hasta la edad adulta temprana, las influencias sociales
y el deseo de ser percibido como adulto desempefian un pa-
pel més importante en la exposicién potencial a sustancias
nocivas, como la decisién de fumar cigarrillos.

Dada la magnitud de estas vulnerabilidades especiales,
existe una preocupacién creciente con respecto a la exposi-
cién de los nifios a contaminantes quimicos y bioldgicos y el
potencial resultante de desarrollar enfermedades y dolencias
en la infancia.

Condiciones de Vida a lo Largo de la Frontera
Meéxico-EE. UU.

Los nifios que viven a lo largo de la frontera México-
EE.UU., ya sea en zonas urbanas altamente pobladas o en
comunidades rurales pequefas, enfrentan frecuentemente
un nivel altamente desproporcionado de problemas ambi-
entales en sus barrios y zonas aledafas. Algunos viven en
localidades especiales tales como colonias — comunidades
no integradas que carecen frecuentemente de la in-
fraestructura bdsica tal como abastecimiento publico de
agua. Otros viven en terrenos de tribus indigenas o en cam-
pamentos para trabajadores migratorios que pueden
enfrentar retos ambientales especiales. Factores adicionales
tales como la pobreza, falta de educacién, practicas cultur-
ales, el movimiento continuo de ir y venir de un lado al otro
de la frontera, y otras circunstancias pueden aumentar las
posibilidades de que los nifios de la regién fronteriza de-
sarrollen una mala salud por exposicién a contaminantes
ambientales.

No deben subestimarse los efectos profundos de la po-
breza en la regién fronteriza. Mientras que los nifios son mds
susceptibles que los adultos a riesgos de salud por contam-
inacién ambiental, los nifios pobres son especialmente
vulnerables. Es mds probable que vivan en casas sin agua
corriente segura y sin tratamiento adecuado de aguas ne-
gras. Es mds probable que se expongan al polvo de las calles
sin pavimentar o actividades agricolas. Estudios de justi-
cia ambiental han demostrado que las industrias
contaminadoras tienden a ubicarse con mds frecuencia cer-
ca de los barrios de bajos ingresos. Asimismo, es mds
probable que los adultos que viven en hogares de bajos in-
gresos fumen y es menos probable que tengan una nutricién
y un cuidado médico apropiados, poniendo a los nifios en
una desventaja considerable para un desarrollo saludable.



[P —— o

Region Fronteriza Mexicana, 2000

N

- - - - - - L] 1 - - - - - - -
O e R

La regi6n fronteriza de México-EE.UU. tendrd I
aproximadamente 6.1 millones de nifios para el ano
2020. "

Con base en informacién del censo del 2000
para México y los Estados Unidos, unos 3.8 millones
de nifios viven en la regién fronteriza de México-
EE.UU., aproximadamente 53% en México y 43%
en los Estados Unidos. De este total, aproximada-
mente 93% son residentes urbanos, mientras que el
7% restante reside en zonas rurales. Aproximada-
mente 2 millones, o aproximadamente 53 por cien-
to de los nifios de la regién fronteriza de México-
EE.UU., viven en condicién de pobreza. El lado es-
tadounidense de la frontera tiene casi 1.8 millones
de nifios, aproximadamente 27 por ciento de los
cuales viven en condicién de pobreza.

La poblacién de la regién fronteriza de México-
EE.UU. estd creciendo rdpidamente debido a una
combinacién de aumento natural y migracién
doméstica e internacional. Ambos lados de la fron-
tera estdn creciendo mds rdpidamente que sus
naciones respectivas y la tasa de crecimiento de la
poblacién fronteriza mexicana es aproximadamente
el doble de la tasa para la zona fronteriza de los

EE.UU. Por ejemplo, la poblacién de Tijuana se du-
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plica cada 14 afos y la de San Diego, cada 40 afios. rislnn
La poblacién de la municipalidad de Judrez se du- iipm |
plica cada 16 afios y la del Condado de El Paso, cada iyl ool T bR ool S g e

56 anos. Es muy probable que para el afio 2020, la
frontera México-EE.UU. tenga 18.7 millones de per-
sonas, un aumento importante considerando los 6.8
millones de residentes en el afio 2000.

La tasa rdpida de crecimiento de la poblacién

Region Fronteriza México-Estados Unidos, 2000

i
reta a los gobiernos locales no solamente a ampliar it
los servicios bdsicos municipales, tales como pavi- s
mentacién de calles, agua y drenaje, sino también a e
satisfacer las necesidades especiales de un ndmero o b e
creciente de nifios. Segiin muestran las graficas de iy
distribucién por edades para las poblaciones de la o
frontera México-EE.UU., 28.5% de la poblacién -
fronteriza de los EE.UU. tiene menos de 18 afios de i
edad y 36.9% de la poblacién fronteriza mexicana la pctsuan

conforman los nifios. De tal manera, los retos para
mantener a los nifios que viven del lado mexicano de

la frontera serdn atin mayores que para los nifios que I I
viven del lado estadounidense de la frontera. N — m— — — -

Piramides de poblacion para la zona fronteriza mexicana, esta-
dounidense y para la zona combinada de México y los Estados

Nota: Andlisis proporcionado por Jim Peach, Univer-
sidad Estatal de Nuevo México y Angélica Villegas y Unidos, desglosadas por grupos de edad y sexo. Se observa
Nathan Gallagher, Instituto para Estudios Regionales una poblacién por el lado de la frontera de México que es

o o g C N relativamente joven en contraste con una poblacién del lado
de las Californias, Universidad Estatal de San Diego. de la frontera de Estados Unidos de mas edad.
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Condiciones Ambientales en la

Regi6n Fronteriza México-EE.UU.

Calidad del Aire

Las condiciones ambientales en muchas comunidades
fronterizas siguen siendo motivo de preocupacién. En algunas
zonas, la calidad del aire se ha degradado significativamente.
Las zonas fronterizas en cada uno de los estados fronterizos
de los Estados Unidos presentan problemas regionales de con-
taminacion del aire, en violacién de una o mds de las normas
nacionales de calidad del aire ambiental que se basan en la
salud. El clima seco en muchos lugares, asi como las altas tasas
de deforestacion en la regién, pueden producir polvo sujeto a
la erosién del viento. El problema es més agudo en las ciudades
con un gran porcentaje de calles no pavimentadas. El polvo en
el aire contiene particulas (PM con un didmetro menora 10
micras) inhalables que pueden presentar una amenaza para la
salud de los nifios que viven y juegan cerca de caminos no pavi-
mentados. Los efectos adversos de dichas particulas en la salud
incluyen el agravamiento del asma y otras enfermedades de las
vias respiratorias superiores, una disminucién de la funcién
pulmonar y del crecimiento de los pulmones y un aumento de
la mortalidad infantil. Las condiciones polvorientas son un
problema especial en los cientos de colonias (comunidades no
integradas) del lado estadounidense de la frontera, asi como
también en muchos barrios del lado mexicano de la frontera,
donde el pavimento de calles es inclusive menos generaliza-
do. Vale la pena mencionar que los proyectos de pavimentacién
de caminos realizados durante los dltimos varios afios estdn
comenzando a mejorar las condiciones.

Otras actividades humanas en las comunidades fronter-
izas pueden crear fuentes adicionales de problemas de la cali-
dad del aire. Los carros familiares y autobuses escolares (en
particular los vehiculos viejos, deficientemente mantenidos),
camiones diesel, la quema de basura al aire libre, el humo
proveniente de lefia utilizada para cocinar y calentar las casas,
la fabricacién de ladrillos y la quema agricola, pueden todos
contribuir a las exposiciones de los nifios a contaminantes am-
bientales. En los cruces congestionados de la frontera, como
en San Diego/Tijuana, El Paso/Ciudad Judrez y Laredo/Nue-
vo Laredo, algunos nifios ganan dinero lavando los parabrisas
de carros y camiones cuyos motores pueden funcionar en vacio
durante horas antes de que se les permita cruzar. Los nifios
parados en las cercanfas vendiendo alimentos y productos de
consumo a los viajeros que esperan, se exponen también en
forma semejante. Ademds, otros nifios son pasajeros en las
filas de carros en espera o caminan para cruzar la frontera rum-
bo a su escuela o para visitar a familiares y amigos. En el pro-
ceso, se exponen muy de cerca a las emisiones de estos ve-
hiculos que funcionan en vacio, muchos de los cuales no
cumplen con las normas de emisiones del estado anfitrién.

Algunas comunidades fronterizas tienen industrias que
pueden presentar riesgos potenciales para la salud de los nifios
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debido a una mala calidad del aire. Por ejemplo, los nifios que
viven en regiones agricolas, tales como el Valle Imperial de Cal-
ifornia y partes del Valle Bajo del Rio Bravo pueden expon-
erse al “desplazamiento” de plaguicidas proveniente de la as-
persién en los campos cercanos de cultivo. Aunque no se en-
contraron pruebas directas de ello, el potencial de riesgos
graves y severos de salud para los nifios merece una mayor in-
vestigacion.

Los hornos para la fabricacién de ladrillos de adobe son
otra fuente potencial de toxinas ambientales a lo largo de la
frontera. Los operadores de hornos queman algunas veces llan-
tas usadas, aceite combustible, pldsticos, cajas usadas de acu-
muladores y otros materiales que son fuentes de contami-
nantes téxicos del aire en esta regién. Muchos hornos se en-
cuentran en zonas de alta densidad poblacional.

Por ejemplo, la mayorfa de los 300 hornos para ladrillos
que se calcula existen en Ciudad Judrez, se encuentran ubi-
cados en comunidades pobres de la ciudad donde grandes can-
tidades de nifios, especialmente nifios de temprana edad,
pasan la mayor parte del tiempo jugando al aire libre. Se es-
cuchan preocupaciones semejantes con respecto a los hornos
de ladrilleras al otro extremo de la frontera. En noviembre del
2003, un diario de Mexicali, Baja California public6 un articu-
lo citando a un ciudadano preocupado quien dijo que ocho
plantas ladrilleras grandes, cercanas a su localidad, contam-
inaban el aire de la zona quemando llantas, estiércol y otros
materiales combustibles. Afortunadamente, durante la dé-
cada pasada, guiados por investigaciones aplicadas realizadas
en la Universidad Estatal de Nuevo México, se incrementé
la atencién e hicieron algunas mejoras en la operacién de los
hornos de ladrilleras.

Ademis de dichos riesgos que se presentan al aire libre, la
calidad del aire en los hogares de algunos residentes fronteri-
zos puede crear también riesgos potenciales de salud para los
nifios que ahi residen. En algunas de las comunidades mds po-
bres, por ejemplo, las familias pueden utilizar lefia y otros com-
bustibles de materia orgdnica para cocinar y para la calefac-
cién. Ademds de exponerse a las particulas y otros contami-
nantes generados y asociados con humo, los nifios y el resto
dela familia pueden quedar expuestos también a algunas sus-
tancias quimicas que pueden estar presentes en la lefia, tales
como preservativos, o en el papel, tales como tintes y metales.
El'humo del tabaco puede contribuir también a problemas de
calidad de aire interior. El polvo en los hogares puede contener
toxinas quimicas, tales como plomo, plaguicidas y asbesto y
bioldgicas, tales como esporas bacterianas, virus, dcaros del
polvo, huevos de pulgas, plaguicidas, moho y particulas peli-
grosas provenientes de productos naturales y humanos, segtin
el grupo no lucrativo Children’s Environmental Health Net-
work (Red de Salud Ambiental para los Nifios). El monitoreo
del mondxido de carbono y la informacién de vigilancia de
casos ha sefalado también que el envenenamiento severo por
mondxido de carbono que proviene de los aparatos de cale-
faccién en los hogares, es un riesgo grave para la salud en Ciu-
dad Judrez. Esto lo estudian investigadores del SCERP en la
Universidad de Texas en El Paso (Gurian 2003).



Calidad y Abastecimiento de Agua

El agua contaminada, las aguas negras no tratadas o
tratadas parcialmente, asi como la falta de agua potable se-
gura, presentan riesgos para la salud de los nifios de las co-
munidades mdas pobres a lo largo de la frontera. Por ejemplo,
los nifios pueden jugar fuera de sus casas en charcos formados
por aguas negras tratadas parcialmente que se filtran a la su-
perficie desde las tuberias en malas condiciones de las casas.
Los rios y arroyos en los que pueden jugar los nifios pueden
estar contaminados también por aguas negras que no han sido
tratadas adecuadamente.

Los rios que reciben el agua de drenaje agricola pueden
contener niveles altos de minerales (por ejemplo, arsénico y
selenio), plaguicidas y fertilizantes. El arsénico y mercurio de
desechos mineros pueden contaminar también el agua su-
perficial. Algunos rios y arroyos reciben también desechos in-
dustriales no tratados de instalaciones de manufactura. El ver-
tido ilegal de desechos peligrosos en ambos lados de la fron-
tera contribuye también a la contaminacién de las aguas.

Algunos rios en el lado sur de la frontera se utilizan para
llevar efluentes, alejandolos de zonas urbanas altamente
pobladas. El Rio Nuevo, por ejemplo, fluye de Mexicali, Baja
California hacia el norte a Caléxico, California, llevando des-
perdicios de aguas negras no tratadas y tratadas parcialmente.
debido a la falta de colectores del alcantarillado y capacidad
para tratar las aguas negras en Mexicali, una ciudad de rédpido
crecimiento. El Arroyo de Nogales, que fluye hacia el norte,
que se encuentra en la frontera entre Arizona y Sonora,
muchas veces también se contamina con flujos fugitivos de
aguas negras. A lo largo de la Costa del Pacifico, la poblacién
costera de Imperial Beach ha tenido su propio conjunto de re-
tos. Aunque la construccién de la Planta Internacional bina-
cional para Tratamiento de Aguas Residuales y una descarga
en el océano han solucionado en gran medida el problema de
flujos de aguas negras en el Rio Tijuana y en el océano cerca
de Imperial Beach, todavia existen funcionamientos anéma-
los ocasionales en el acarreo de aguas negras y el sistema de
tratamiento en Tijuana, asf como también contaminacién de
aguas pluviales que produce aguas costeras insalubres. Tam-
bién, la descarga de aguas negras de San Antonio de Los
Buenos aproximadamente seis millas al sur de la frontera en
Tijuana descarga aguas negras tratadas inadecuadamente, que
ocasionalmente afectan la calidad del agua de la playa en Playas
de Rosarito, Playas de Tijuana y hacia el norte, en direccién
alos Estados Unidos, en Imperial Beach. Funcionarios de Im-
perial Beach y la Ciudad de San Diego han tomado medidas
especiales para asegurar la salud de sus playas e industria turfs-
tica formando una sociedad con el Instituto Scripps de
Oceanografa, para establecer un sistema binacional de mon-
itoreo costero. Asi mismo, estdn apoyando a los funcionarios
deTijuana en sus esfuerzos por mejorar la estructura de trans-
porte de aguas negras, asi como las técnicas de tratamiento y
monitoreo de aguas negras.

Ademds de contaminar aguas superficiales, las aguas ne-
gras del alcantarillado sanitario pueden contaminar también
los abastecimientos de agua potable lixiviando nitratos y ni-
tritos y patégenos, tales como virus, en el agua subterrdnea.
Otra fuente de nitratos y nitritos en el agua potable es el es-
tiércol del ganado y los fertilizantes. Aunque los sistemas publi-
cos de agua potable en los EE.UU. deben abastecer agua que
cumpla con las normas federales para agua potable, no se mon-
itorean los pozos particulares. Se dispone de muy pocos datos,
si es que los hay, respecto a la calidad del agua de pozos par-
ticulares. Los niveles elevados de nitratos son especialmente
peligrosos para los bebés, ya que impiden su capacidad de
transportar oxigeno en la sangre.

Cuando los nifios nadan en aguas contaminadas pueden
ingerir parésitos unicelulares como la Giardia y el Criptosporidio
junto con una variedad de patdgenos bacterianos y virales que
pueden presentarse debido a la inexistencia u operacién inade-
cuada de plantas de tratamiento de aguas residuales. Nadar en
agua contaminada con escurrimientos agricolas expone a los
nifios a una mezcla confusa de quimicos nocivos.

La creacién de instituciones en la regién fronteriza, tales
como la Comisién de Cooperacién Ecolégica Fronteriza (CO-
CEF) y el Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN)
han facilitado que algunas comunidades de la regién fron-
teriza mejoren tanto su agua potable como sus plantas de
tratamiento de aguas residuales en afios recientes, pero muchas
comunidades enfrentan todavia grandes retos con respecto a
su infraestructura hidrica.

Los nifios pueden desarrollar algunos problemas
de salud si se exponen al agua contaminada, in-
cluyendo enfermedades intestinales infecciosas. Los
nitratos en el agua potable pueden ocasionar toxi-
cidad severa aguda en los bebés que usan biberén,
causando metahemoglobinemia (sindrome de
cianosis congénita). Ademds, en estudios, el ar-
sénico en el agua potable se ha vinculado a abortos.
La exposicién a largo plazo a los compuestos in-
orgéanicos de mercurio en el agua potable, a niveles
mayores que el nivel maximo contaminante, puede
ocasionar dafio renal. — Comisién para la
Cooperacién Ambiental, “Haciendo el Medio
Ambiente M4s Saludable para Nuestros Hijos”,
Abril 2002.

Ademds de estos problemas de contaminacién del agua,
la regién fronteriza continta padeciendo también escasez
de agua. La falta de agua y una falta de infraestructura hi-
drica pueden comprometer gravemente la capacidad de los
nifios de las comunidades fronterizas para practicar buenas
medidas higiénicas. Las instalaciones inapropiadas de bafios
en las escuelas y la falta de agua para el lavado adecuado de

Séptimo Informe de la Junta Ambiental del Buen Vecino



Las instalaciones inadecuadas de los banos en las escuelas pueden comprometer seriamente la capacidad de los nifios de la
comunidad fronteriza para practicar buenas medidas de higiene.
Fuente: "Tras lomita por necesidad"”, El Diario de Juarez, 7 de febrero 7, 2000

las manos son solamente dos ejemplos. De acuerdo con el
British Medical Journal en su ejemplar de mayo del 2003,
mejorar la higiene personal puede disminuir significativa-
mente las amenazas globales contra la salud: con base en
pruebas actuales, “el lavado de las manos con jabdn puede
disminuir el riesgo de enfermedades diarreicas en un 42-
47% y las intervenciones para promover el lavado de las
manos podrian salvar un millén de vidas”.

En algunas colonias, cuyos residentes no estdn conecta-
dos a las fuentes municipales de abastecimiento de agua, las
familias dependen de pipas para la entrega de su agua potable
y para bafo. La pobreza y falta de educacién pueden oca-
sionar que se guarden suministros de agua en contenedores
que pueden haber almacenado anteriormente sustancias téx-
icas. En otros casos, los nifios que viven en colonias pueden
pasar diariamente horas acarreando agua que ha sido conta-
minada por una u otra causa, llevdndola a sus casas.

De acuerdo con la Comisién de Salud Fronteriza
México-EE.UU., aunque s6lo un 5% de la poblacién de los
EE.UU. no cuenta con servicio de los sistemas comunitarios
de agua controlados por la Ley de Agua Potable Segura de la
EPA, ala regién fronteriza no le va tan bien como al prome-
dio nacional. Tan sélo en las colonias de Texas, 13% de la
poblacién no tiene sistemas aprobados de agua potable.
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Sustancias Quimicas, Productos de Consumo, Basura

Los contaminantes ambientales en alimentos y pro-
ductos de consumo estdn presentes en algunas formas tinicas
en la region fronteriza. Por ejemplo, el proyecto de la
Canasta Fronteriza del SCERP realizé pruebas en alimen-
tos, condimentos y utensilios en la regién de El
Paso-Ciudad Judrez para detectar la presencia de plomo. El
proyecto encontrd niveles altos de plomo en el orégano, ca-
mardn seco molido, tintas usadas en bolsas de pléstico para
alimentos y en la hierba medicinal ruda (Pingitore 1996).
Estudios posteriores de la Canasta Fronteriza encontraron
otra amenaza de exposicién al plomo entre nifios en la zona
de El Paso-Ciudad Judrez: tintas que contienen plomo que
se usan para etiquetar algunos productos mexicanos de con-
sumo. Muchos de estos productos, tales como borradores y
dulces, se comercializan especialmente para nifios (Amaya
1999). Una investigacién publicada el afio 2000 por el
Departamento de Salud de Texas (TDH) determiné que de
2,194 articulos de uso doméstico en la frontera, incluyen-
do viviendas ubicadas en colonias y fuera de las colonias,
53% de los contenedores de cerdmica para guardar ali-
mentos, que fueron analizados, contenfan plomo lixiviable.
De 1999 al 2000, se reportaron cinco casos de envene-
namiento por plomo en bebés, ocasionados por consumir
dulces mexicanos y remedios populares (greta y azarcon)



que contenfan plomo. Una marca especifica de paleta con-
tenfa niveles muy altos en el palo y la envoltura (404 ppm y
21,000 ppm, respectivamente) y la Administracién de
Alimentos y Fdrmacos y el Departamento de Servicios de
Salud de California emitieron una advertencia de salud publi-
ca para evitar el consumo de este dulce (Informe Semanal de
Morbosidad y Mortalidad, volumen 51(31), 684-686 (2002)
de los Centros para Control y Prevencién de Enfermedades).

En una nota mds alentadora, parece que se ha disemina-
do ampliamente el uso del etiquetado de productos de
consumo tanto en inglés como en espafiol. Una investigacion
informal realizada en septiembre del 2003 por el Consejo
Regional de Control de Calidad del Agua de California
(Regién 7, Cuenca del Rio Colorado) en la zona fronteriza
de Caléxico-Mexicali encontré un grado importante de eti-
quetado bilingiie. En general, si un producto se fabrica en
México, tiene etiqueta bilingiie. Si un producto se fabrica en
los EE.UU. o Asia tendrd con frecuencia una etiqueta en es-
pafiol para comercializacién secundaria, adherida al
producto, si se vende en México. Las tiendas de descuento
con volimenes importantes (tiendas de productos de con-
sumo y alimentos) en México venden frecuentemente
productos de los EE.UU. fabricados en México bajo licencia
o la marca de empresas norteamericanas que tienen etique-
tas bilingiies. Sin embargo, quedan algunos retos respecto
al etiquetado. Por ejemplo, las mismas cadenas de tiendas de
descuento en el lado estadounidense venden los mismos pro-
ductos pero fabricados en los EE.UU. y sin etiqueta bilingie.
(Si los productos se importan de México, si tienen etiqueta
bilingiie). Ademds, muchos residentes de Mexicali cruzan la
frontera para comprar en Caléxico, lo que disminuye su ac-
ceso a productos etiquetados en espafiol. El uso de etiquetado
o no etiquetado multilingiie queda primordialmente a crite-
rio de las empresas individuales y la decisién se basa en la
comercializacién e intereses econémicos.

La basura, que presenta también un riesgo potencial de
salud ambiental, se ha convertido en una preocupacion seria
para algunas de las 26 tribus indigenas norteamericanas re-
conocidas federalmente, cuyos territorios se ubican a lo largo
de la frontera. (Documento del Fundamento de Frontera
2012, Abril del 2003).

Como describié el Consejo en su tiltimo informe, la tier-
rade la tribu indigena Tohono O’odham es un ejemplo serio
del problema de la basura. Los inmigrantes indocumentados
colectivamente tiran cantidades sustanciales de desechos soli-
dos durante sus caminatas a través de la region fronteriza
México-Estados Unidos. Los impactos y la magnitud de este
problema en terrenos federales en Arizona ha sido bien doc-
umentado en un informe de la Oficina de Administracién
de Terrenos de los Estados Unidos (BLM, en inglés) al
Comité de Asignaciones de la Cdmara de Representantes
de los Estados Unidos (http://azwww.az.blm.gov/un-
doc_aliens/SEAZ_REPORT?2.pdf) Esta descarga de dese-
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chos sélidos ocurre también en terrenos particulares, pero en
la actualidad, el impacto en terrenos tribales, particularmente
la reservacién de los Tohono O’Odham en la frontera 