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El 27 de agosto de 2019, la Agencia de Proteccion Ambiental de EE. UU. (por sus siglas en inglés y
de aqui en adelante, EPA) propuso emitir un permiso para que la instalacion Kettleman Hills (KHF
o la Instalacién) de Chemical Waste Management, Inc. (CWM) renueve y modifique el permiso que
la autoriza a almacenar, tratar y desechar bifenilos policlorados (PCB). La EPA elaboré un
borrador del Analisis de Justicia Ambiental (EJ) para garantizar que se consideren inquietudes
relacionadas con la justiciaambiental al momento de redactar el borrador del permiso propuesto
y de obtener la participacion de la comunidad para alcanzar una decision respecto del permiso
final.

La EPA alentd al publico a comentar sobre el permiso propuesto, sobre el borrador del Analisis de
EJ y sobre otras decisiones y analisis de respaldo. Catorce personas o grupos presentaron cartas
con comentarios y nueve personas expusieron en la audiencia publica organizada en
Kettleman City el 14 de noviembre de 2019. La EPA agradece a todos los que ofrecieron sus
comentarios con respecto al permiso propuesto, expusieron en la audiencia publica y/o asistieron
alareunion y audiencia publica.

La EPA proporciona las siguientes actualizaciones y revisiones del borrador del Analisis de EJ.
Estas actualizacionesy revisiones incluyen informacion sobre comentarios recibidos con respecto
al permiso propuesto y al borrador del Analisis de EJ, informacidn actualizada y otras revisiones
y correcciones.

Las explicaciones que proporciona la EPA sobre cambios implementados en el borrador del
Andlisis de EJ figuran en cursiva. El texto incorporado al borrador del Andlisis de EJ esta
subrayado. Se omitié sefialar el contenido eliminado por motivos de claridad. Salvo que se
indique a continuacion, las citas a diversas secciones del permiso propuesto para la Instalacion
Kettleman Hills son a las mismas secciones en el permiso final.

Las siguientes actualizaciones implementadas en el borrador del Analisis de EJ no se indican
individualmente:

. Lascitasala Solicitud de renovacion de la TSCA de octubre de 2018 se modificaron para citar la
Solicitud de renovacion de la TSCA de noviembre de 2019 [CWM 2019e].

. Lascitas al Plan de operaciones de la TSCA de octubre de 2018 se modificaron para citar el
Plan de operaciones de la TSCA de noviembre de 2019 [CWM 2019f].

29 de julio de 2020



Documento de actualizaciones y revisiones paginaz &
correspondiente al Borrador del Analisis de Justicia Ambiental para el permiso de la TSCA propuesto et
para la instalacion Kettleman Hills

. Las referencias a la Aprobacién y a la Declaracion de Fundamentos deberian considerar
referencias a la Aprobacion final (29 de julio de 2020) y a la Declaraciéon de Fundamentos
final (29 de julio de 2020).

Resumen ejecutivo

El Resumen ejecutivo se actualizo para reflejar el permiso final y la finalizacion del periodo para

recibir comentarios publicos:

Pdgina i, 2.° parrafo:
La EPA esta emitiendo un permiso para que la Instalacion Kettleman Hills (KHF o la instalacién) de
Chemical Waste Management, Inc. (CWM) renueve y modifique el permiso que la autoriza a
almacenar, tratar y desechar bifenilos policlorados (PCB). La EPA elaboré un borrador del Analisis
de EJ (Agosto de 2019) para garantizar que se consideraran inquietudes relacionadas con la

justicia ambiental al momento de redactar el borrador del permiso propuesto y de obtener la
participacion de la comunidad afectada para alcanzar una decision respecto del permiso final.

Pagina ii, 5.° parrafo:

La EPA llevo a cabo una reunion de caracter publico que incluyd una sesion de preguntas y respuestas
sobre el permiso propuesto en Kettleman City el 10 de octubre de 2019. Durante la reunién del 10 de
octubre, la EPA también dio la oportunidad a integrantes del publico para que ofrecieran comentarios
formales en forma oral y para que presentaran comentarios por escrito. La EPA también organizé una
audiencia publica en Kettleman City el 14 de noviembre de 2019 para aceptar comentarios orales y por
escrito sobre el permiso propuesto y sus analisis de respaldo. Se ofrecid traduccion simultanea a
espafiol tanto en la reunién como en la audiencia.

Pagina i, 6.° parrafo:

Se recibieron catorce cartas, tarjetas 0 mensajes de correo electrdénico con comentarios. En el
registro administrativo del permiso final se incluyen copias de los comentarios presentados por
escrito. Nueve integrantes del publico ofrecieron comentarios en forma oral en la audiencia
publica. En el registro administrativo del permiso final también se incluye una copia de la
transcripcién de la audiencia publica. Algunas de las personas que ofrecieron sus comentarios
debatieron especificamente el borrador del Analisis de EJ. La EPA ha revisado y contestado
cuidadosamente todos los comentarios recibidos. Estas respuestas pueden encontrarse en el
documento de Respuesta a comentarios, que es el Apéndice K de la Declaracidon de Fundamentos.
Pueden encontrarse copias del permiso propuesto y final, de la declaracion de fundamentos
incluido el documento de Respuesta a comentarios, del borrador del Analisis de EJ, de este
documento de Actualizaciones y revisiones y de otras informaciones de respaldo en la Biblioteca
de Kettleman City', en www.regulations.gov [nimero de expediente EPA-R09-RCRA-2019-0088] y
en el sitio web de Kettleman Hills de la EPA: https://www.epa.gov/ca/kettleman-hills.

Para obtener mds informaciéon, pdngase en contacto con la Gerente de Proyecto
de Kettleman Hills de la EPA:

! La disponibilidad de documentos en la Biblioteca de Kettleman City puede demorarse debido a cierres relacionados con la epidemia
de Covid-19 en las oficinas de la EPA de EE. UU. y de la Biblioteca de Kettleman City.
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1.

Frances Wicher, Gerente de Proyecto de Kettleman Hills
Agencia de Proteccion Ambiental de EE. UU., Regidén 9
75 Hawthorne Street

San Francisco, CA 94105

(415) 972-3957

wicher.frances@epa.gov

Introduccion

El segundo parrafo de esta seccion se actualizo para reflejar el permiso final y el periodo para
recibir comentarios publicos:

La EPA esta emitiendo una aprobacion (permiso?) para que la Instalacidon Kettleman Hills (KHF o
la Instalacion) de Chemical Waste Management, Inc. (CWM) renueve y modifique el permiso que
la autoriza a almacenar, tratar y desechar bifenilos policlorados (PCB). La EPA propuso el permiso
el 27 de agosto de 2019 y solicité que el publico comentara dicho permiso y sus andlisis de
respaldo. La EPA elabord este borrador del Analisis de Justicia Ambiental (EJ) para garantizar que
se consideraran inquietudes relacionadas con la justicia ambiental al momento de redactar el
borrador del permiso propuesto y de obtener la participacion de la comunidad para alcanzar una
decision respecto del permiso final.

Accion del permiso propuesto y marco de trabajo regulatorio

Accion del permiso propuesto

La EPAfinalizé el permiso segun lo propuesto, excepto por lo siguiente:
« Parte superior de la pdgina 3:

2) Definicion de una capacidad maxima de almacenamiento de residuos de PCB en la Unidad
de Lavado/Almacenamiento de PCB de 36,420 galones. Se trata de una reduccién de la
capacidad maxima de almacenamiento de residuos de PCB de 44,015 galones.

Amodo de respuesta a los comentarios del Departamento de Control de Sustancias Toxicas
con respecto a su solicitud para renovar su permiso conforme a la ley RCRA, CWM modifico
las capacidades mdximas de almacenamiento en cada drea de la Unidad de
Lavado/Almacenamiento de PCB a fin de sumar espacio para maniobrar un montacargas
o una carretilla cuando la capacidad de almacenamiento en el interior de la unidad estd
cubierta y para dar lugar al drenaje de la almohadilla superior presente en el drea de
contencion exterior. Consulte CWM 2019¢c, pdgina 7 y CWM 2019b, Respuesta a comentario
especifico N.°61.

La EPA ha incorporado estas capacidades madximas reducidas a la Aprobacion final (ver
Condicion de Aprobacion V.C.1.) porque 1) cumplen con los requisitos minimos de contencion
para unidades de almacenamiento de residuos de PCB estipulados

&)

2 Si bien la accion propuesta por la EPA de EE. UU. se denomina “aprobacién” de conformidad con las reglamentaciones para PCB
establecidas por la TSCA, es mas sencillo explicarla como un “permiso”, puesto que es el término comin que se usa en otros programas
regulatorios. Por lo tanto, este documento generalmente hace referencia a toda aprobacidn final o propuesta de la TSCA como un
permiso propuesto o final de la TSCA. No obstante, en ciertos casos, debe usarse “aprobacién” como término regulatorio mas preciso.
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en40 C.F.R. § 761.65(b)(1)(ii), 2) son las mismas que la capacidad maxima de almacenamiento
dada para la Unidad de Lavado y Almacenamiento (F/SU) de PCB en el Plan de Cierre
incorporado de la Instalacion y 3) al reducir la cantidad méaxima de residuos de PCB que se
puede almacenar en la F/SU de PCB, reducen el riesgo de las operaciones de almacenamiento
de residuos de PCB sobre el riesgo considerado en el permiso propuesto. En la
Seccion lll.D.2.a.2, “Requisitos de capacidad de la Instalacion” de la Declaracion de
Fundamentos, se puede encontrar mds informacion sobre la reduccion en la capacidad de
almacenamiento.

« Documentos incorporados modificados.

CWM envié versiones modificadas de la Solicitud de la TSCA[CWM 2019¢], del Plan de
operaciones de la TSCA[CWM 2019f], del Plan de cierre y post-cierre y Estimacion de
costos [Golder 2019b], del Plan de prevencion, control y contramedidas en caso de
derrames [CWM 2019g] y del Plan de prevencion de la contaminacion de aguas pluviales el
22 de noviembre de 2019 [Golder 2019a]. La EPA ha incorporado estos planes al permiso final
en lugar de las versiones propuestas para ser incluidas en el permiso propuesto. Salvo por la
reduccion en la capacidad mdxima de almacenamiento y de los cambios normativos al Plan
de cierre y la Estimacion de costos, las modificaciones de los documentos finales incorporados
en relacion con los documentos incorporados propuestos son menores. Se puede consultar
una lista de estos cambios en el Apéndice D-4 de la Declaracion de Fundamentos. La EPA ha
revisado todos los cambios y ha determinado que ninguno afecta el cumplimiento de los
planes con respecto a requisitos regulatorios pertinentes o a las decisiones de la EPA que
estipulan que las operaciones con PCB en la Instalacion no impongan un riesgo no razonable
de perjuicios para la salud o para el medioambiente. Consultar la Declaracion de
Fundamentos, secciones Il.D.2.b. “Plan de cierre”, Ill.D.2.a.4. “Certificacion de cumplimiento
con estdndares para plantas de almacenamiento” y Ill.F.4. “Manejo y control de aguas
superficiales”™.

« Otras revisiones y correcciones menores

La EPA realizé otras correcciones y revisiones menores al permiso propuesto antes de
finalizarlo. En el Apéndice L de la Declaracion de Fundamentos se puede consultar una lista
de estos cambios. En su mayoria, estos cambios aclaran o armonizan requisitos, efectian
modificaciones menores en respuesta a comentarios, o reflejan la solicitud modificada y los
planes actualizados por CWM el 22 de noviembre de 2019.

2.2 Marco de trabajo regulatorio
2.2.1 Ley de Control de Sustancias Toxicas

Se actualizo el tercer parrafo de esta seccion para incluir la presentacion de una Solicitud
de renovacion de la TSCA modificada:

KHF opera actualmente de conformidad con los permisos de la TSCA emitidos en los
afios 1988 (seglin enmienda de 1990) y 1992. CWM present6 solicitudes para renovar estos
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permisos en los afios 1997 y 1998, respectivamente, y desde ese momento presento varias
solicitudes actualizadas y modificadas. La Solicitud de renovacién de la TSCA mas reciente
presentada por CWM tiene fecha 22 de noviembre de 2019 [CWM 2019¢e] y reemplaza a la
Solicitud de renovacién del 18 de octubre de 2018 que conformd la base del permiso
propuesto. En el Apéndice D-4 de la Declaracion de Fundamentos se puede encontrar una
lista de cambios entre la solicitud del 18 de octubre de2018 y la del 22 de noviembre
de 2019. La EPA ha revisado la solicitud de renovacion del afio 2019 y esta emitiendo un
permiso de la TSCA. Para obtener mas informacion sobre el historial de KHF, consulte la
seccion 4 de este documento.

2.2.2 Otras regulaciones
Se modificé el primer parrafo de esta seccion para incluir informacion actualizada:

KHF presentd una solicitud para renovar su permiso de la ley RCRA el 15 de mayo
de 2013y haactualizado y modificado la solicitud varias veces, incluida la presentacion
mas reciente recibida por el DTSC el 31 de julio de 2019 [CWM 2019c]. El DTSC se
encuentra en pleno proceso de revision de la solicitud y en la etapa de revision técnica
del proceso, que conducira a la toma de una decision respecto del permiso.

El enlace a la pdginaweb de la Nota al pie3 ya no funciona y se cambié por
https://www.envirostor.dtsc.ca.gov/public/hwmp_profile report.asp?global_id=CAT0006
46117

Se modifico la Tabla 1, “Permisos para operaciones de KHF.”, para hacer notar que, el 12 de
marzo de 2020, el Departamento de Salud Publica del condado de Kings aprobé la solicitud
de CWM para continuar con el co-desecho de residuos sélidos no peligrosos, no putrescibles
e industriales en el Relleno sanitario B-18 [Kings 2020]:

Permisos para operaciones de KHF.

Agencia/Permiso Descripcién N.° de Fechade
CalRecycle/Permiso de Residuos sélidos no peligrosos, no 16-AA- 2020
registro putrescibles e industriales en el Relleno 0023

Seccion 3 - Informacion de la comunidad

Excepto por lo que se indica a continuacion, la EPA no ha actualizado la informacion ni los datos
sobre cargas ambientales, datos demogrdficos y salud incluidos en el borrador del Andlisis de
EJ. En una revision de las fuentes de datos no se encontré informacion mds reciente ni ningiin
cambio significativo en los datos.

3.1 Descripcion de la comunidad

El borrador del Andlisis de EJ indicaba que hay una iglesia en Kettleman City. En un comentario
que se recibié durante el periodo para recibir comentarios publicos se indicé que hay
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tres iglesias en Kettleman City. Se corrigio el texto del primer parrafo de la pagina 7 para reflejar
la informacion actualizada:

Hay una escuela (la escuela primaria de Kettleman City) y tres iglesias en Kettleman City
[EPA, 2018c; El Pueblo 2019].

3.2 Cargas ambientales
3.2.3 Calidad del agua potable

Se modificé esta seccion para agregar informacion sobre la nueva planta potabilizadora
de agua:

En noviembre de2019, la Planta potabilizadora de aguas superficiales de
Kettleman City comenzd a proveer agua a las viviendas de Kettleman City y a la escuela
primaria de Kettleman City. Después de un periodo de puesta en marcha (Noviembre
de 2019-Marzo de 2020) para probar el funcionamiento de la planta y la calidad del
agua, ahora el agua potable cumple con todas las normas sobre agua potable del
estado [C. Fischer, comunicado personal, 26 de mayo de 2020]. La Planta, que extrae
agua del Acueducto de California, reemplazé a los pozos de aguas subterraneas que
suministraban agua potable a la localidad y a la escuela.

3.3 Datos demograficos

Para el borrador del Andlisis de EJ, la EPA utilizo estadisticas sobre caracteristicas de la
poblacion obtenidas del portal de datos “American Fact Finder” (“Buscador de datos de
EE. UU.”) de la Oficina de Censos de EE. UU. En junio de 2019, la Oficina de Censos de EE. UU.
reemplazo el “American Fact Finder” por “data.census.gov” como el portal para obtener datos
censales, incluidas caracteristicas de la poblacion.? Este cambio de portal no afecta las
estadisticas que se usan en el borrador del Andlisis de EJ. Los datos demogrdficos de la Oficina
de Censos de EE. UU. se pueden consultar en https://data.census.gov/cedsciy.

3.4 Datos sobre salud

3.4.2 Salud infantil
Defectos congénitos

Se agrego texto adicional al final de esta seccion (luego de la Tabla 12) para analizar
comentarios recibidos sobre el permiso propuesto:

Para redactar el borrador del Analisis de EJ, la EPA obtuvo datos y analisis
actualizados sobre defectos congénitos correspondientes al condado de Kings vy al
area integrada por los siguientes cinco condados: Fresno, Kern, Kings, Madera y
Tulare del Programa de Control de Defectos Congénitos de California (“CBDMP”).
Como parte de su analisis, el CBDMP indicd que el aumento en la cantidad de

3 Consulte https://ask.census.gov/prweb/PRServletCustom/YACFBFye-

rFlz_FoGtyvDRUGg1lUzu5Mn*/!STANDARD ?pyActivity=pyMobileSnapStart&ArticleID=KCP-5503.
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defectos congénitos entre los afios 2008 y 2009 no fue estadisticamente significativo
al compararlo con el registrado en el condado de Kings entre 2006 y 2007 vy entre

2010y 2011.

En uno de los comentarios se indicé que dicho aumento en la cantidad de defectos
congénitos que comenzd a registrarse a finales del afio 2007 fue “muy superior al
indice normal” y que no fue estadisticamente “insignificante”. La EPA sefiala que el
término “significativo” en la comparacién de indices bianuales de defectos
congénitos en el analisis del CBDMP se utiliza en su significado estadistico segun se
aplica a todos los nacimientos registrados en el condado de Kings, y no solamente
en Kettleman City. Eluso del término en su significado estadistico no pretende negar
la importancia de cada instancia en la que nace un nifio con un defecto congénito.
Consulte la respuesta al comentarioD-34 en el documento de Respuesta a
comentarios.

3.4.4 Asma

En el borrador del Andlisis de EJ se indicaba que “[e]ntre 2006 y 2008, no se registraron
internaciones por asma en Kettleman City...”. En uno de los comentarios sobre el borrador
del Andlisis de EJ se cuestiond si esto se debio a que no hay hospitales en Kettleman City.
La intencion de la EPA era estudiar las internaciones de residentes
de Kettleman City. Se modifico el segundo pdrrafo de esta seccion por motivos de claridad:

Como parte del informe "Investigacion de los defectos de nacimiento y exposicion de
la comunidad en Kettleman City, California" llevado a cabo por CDPH y CalEPA, CDPH
evalud la problematica de casos de asma en Kettleman City y el condado de Kings al
examinar la cantidad de consultas relacionadas con el asma en hospitales y
departamentos de emergencia, y la cantidad de internaciones [CalEPA y CDPH, 2010].
Entre los afios 2005y 2007, el indice de consultas relacionadas con el asma en
departamentos de emergencia fue de 35,7 visitas por cada 10,000 residentes en
Kettleman City. Este indice fue mas bajo que los estimados para el condado de Kings 'y
California, que fueron de 61.5 y 43-,.6visitas por cada 10,000 residentes,
respectivamente. Entre 2006y 2008, no se registraron internaciones por asma en
residentes de Kettleman City. Este indice fue mas bajo que los estimados para
residentes del condado de Kings y California, que fueron de 8.9 y 9.1 visitas por cada
10,000 residentes, respectivamente.

4. Informacion sobre la Instalacion
4.2 Historial de la Instalacion

Se actualizé la Tabla 15, “Linea de tiempo de acciones relacionadas con permisos de KHF
seleccionadas”, para incluir el permiso de la TSCA propuesto y el proceso publico de agosto
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de 2019, la solicitud de renovacion del permiso de la ley RCRA modificada de julio de 2019 y la
solicitud de renovacion de la TSCA modificada de noviembre de 2019:

TABLA 2 Linea de tiempo de las acciones relacionadas con permisos de KHF seleccionadas.
Aiio Evento

2019 La EPA propone la aprobacién de la TSCA para la F/SU de PCB y todas las fases del Relleno sanitario B-18 y
los cuidados post-cierre para los Rellenos sanitarios B-14, B-16 y B-19. Organiza una reunién y una
audiencia publicas respecto de la aprobacién propuesta. CWM presenta solicitudes revisadas de

renovacién de permisos modificadas ante la EPA y el DTSC para las leyes TSCA y RCRA, respectivamente.

4.2.1 Operaciones con PCB en KHF

Se modifico la Figura 20, “Residuos de PCB recibidos en la Instalacion de 2006 a 20177, para
incorporar informacion sobre recepciones de residuos de PCB en la Instalacion en
2005y 2018 [CWM 2006 y CWM 2019a]:
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FIGURA 1 Residuos de PCB recibidos en la Instalacion entre 2005y 2018.

Se modificé la Nota al pie 29 para reflejar el nimero de revision y la fecha de la solicitud de
renovacion del permiso de la ley RCRA mds reciente:

Este Plan de Analisis de Residuos se puede encontrar en el Capitulo 12 de la Solicitud
de renovacion de permisos para instalaciones con residuos peligrosos, Plan de
operacién, CWM de KHF, revision 4, del 31 de julio de 2019 [CWM 2019¢].
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4.2.2 Mecanismos potenciales para emisiones de PCB de KHF

También se actualizé esta seccion para agregar informacion sobre un comentario que se
recibio sobre el permiso propuesto:

En uno de los comentarios que se recibi6 sobre el permiso propuesto se indic6 que, al
reconocer la posibilidad de emisiones atmosféricas debidas a almacenamiento
incorrecto, la EPA no puede aseverar entonces que las operaciones con PCB en KHF no
presentan riesgos. La EPA identificd mecanismos potenciales para emisiones de PCB a
fin de determinar las condiciones de permisos necesarias para evitar riesgos no
razonables. Identificar un mecanismo de emisiones, como ser emisiones atmosféricas
de liquidos con PCB de recipientes abiertos y de derrames y fugas, no significa que
ocurriran tales emisiones o que las operaciones en la Instalaciéon no sean seguras.
Consulte la respuesta al comentario D-8 en el documento de Respuesta a comentarios.

4.2.3 Requisitos de control
Programa de inspeccion de la Instalacién

Se modiificé esta seccion y se eliminé la Nota al pie 34 para corregir informacion. En el borrador
del Andlisis de EJ se indico que las inspecciones de la Instalacion se documentan en formularios
de inspeccion y que estos formularios completados deben conservarse como parte del registro
operativo de la Instalacion. Si bien es prdactica de la Instalacion, ni el permiso propuesto ni el
final exigen que se documenten las inspecciones en formularios de inspeccion ni que se
conserven los formularios completados como parte del registro operativo. El permiso no exige
que la Instalacion documente sus inspecciones ni conserve esos registros en su registro
operativo. Consulte, por ejemplo, la condicion IV.1.4 para permisos finales.

En la Nota al pie 34 se indicaba que los formularios de inspeccion se incluian en la Solicitud
de renovacion y que se incorporarian a cualquier permiso final (citando el Apéndice B-1.8
del permiso propuesto) y que todo cambio efectuado en estos formularios de inspeccion
deberia ser preaprobado por la EPA antes de poder ser usados por CWM. Este enunciado
era incorrecto. La EPA no propuso incorporar los formularios de inspeccion al permiso de la
TSCA. Los requisitos de inspeccion se incluyen en las secciones y condiciones IV.1., V.H., VI.G.
yVII.B.1. del permiso final y en el Apéndice B-1.8. Las condiciones del permiso y las secciones
incorporadas del Plan de inspeccion de la Instalacion proporcionan suficientes detalles
para garantizar que se realicen y documenten inspecciones integrales.

El texto corregido correspondiente a esta seccion es el siguiente:

Los empleados de CWM inspeccionan KHF a intervalos programados con
regularidad (diarios, semanales y mensuales) con el objetivo de identificar y prevenir
problemas que podrian derivar en la emision de residuos peligrosos o PCB al
medioambiente y/o representar una amenaza para la salud y la seguridad. Con estas
inspecciones, se abordan todos los aspectos de la Instalacidn, incluidos la seguridad del
sitio, los sistemas de control ambiental, el manejo de las aguas superficiales, los equipos
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de seguridad y emergencia, los sistemas de lixiviado y todas las unidades de manejo de
residuos en el sitio. Estas inspecciones se documentan y esta documentacién debe
conservarse como parte del registro operativo de la Instalacion. Consulte, por ejemplo,
la_condicién IV.l.4 _para permisos finales. Estas inspecciones continuaran de
conformidad con el permiso. Consulte el Capitulo31, "Plan del programa de
inspeccion", del Plan de operacién de RCRA.

Manejo de aguas pluviales.

Se modificé el sequndo pdrrafo para destacar el Plan de prevencion de la contaminacion
de aguas pluviales actualizado de la Instalacion que se envié a la EPA el 22 de noviembre
de 2019:

KHF conserva e implementa un Plan de prevencién de contaminacion de aguas
pluviales [Golder, 2019a]. La EPA propone exigir el cumplimiento con este permiso
propuesto e incorporar este Plan al permiso.

4.3 Historial de cumplimiento de la Instalacion

Se modificé la Tabla 16, “Inspecciones de RCRA/TSCA a la Instalacion de 1992 al presente”, para:

. Agregar informacion adicional sobre infracciones a la ley RCRA derivadas de una
autodivulgacion de la Instalacion efectuada el 2 de octubre de 2015 y de una inspeccion del
DTSC realizada el 16 de abril de 2019.

« Corregir informacion sobre infracciones a la ley RCRA derivadas de la inspeccion que
realizo el DTSC los dias 27y28 de marzo de2018. En la seccion de “otros
problemas/inquietudes” [DTSC 2018a] del informe de la inspeccion inicial, se indicé un
agrietamiento en el piso perimetral de la unidad de almacenamiento en tambores sin
mencionar el agrietamiento en el informe de KHF semanal, pero no como una infraccion en
el informe de la inspeccion final [DTSC 2018b].

« Agregar informacion sobre tresinspecciones del DTSC que tuvieron lugar después de
publicado el Andlisis de EJ en agosto de 2019.

Inspecciones de RCRA/TSCA a KHF de 1992 al presente.

Fecha Tipo de inspeccién Agencia = Hallazgos

02/10/2015 Autodivulgacion de la Instalacion Infracciones a la ley RCRA - Almacenamiento de residuos
peligrosos durante mas de 30 dias en un drea de
almacenamiento temporario (Laboratorio de KHF).
Regreso al cumplimiento el 02/10/2015.

27- Inspeccién de la evaluacién DTSC Infracciones a la ley RCRA - Error en la documentacion
28/03/2018 de cumplimiento de la declaracion y falla en el cierre de un tambor tnico
de 55 galones que contenia filtros de aceite usados.

" | i iSrd
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Fecha Tipo de inspeccién Agencia | Hallazgos

rajaduraertosinformessemanatesdekHF Regreso al
cumplimiento el 26/04/2018.

16/04/2019 Inspeccién de la evaluacién DTSC Infracciones menores. No se etiquetd un recipiente de
de cumplimiento residuos peligrosos; no se contuvieron residuos

universales (baterias) en un recipiente de estructura
sélida. Regreso al cumplimiento: 16/04/2019

04/12/2019 Inspeccién enfocada DTSC Sin infracciones.
en el cumplimiento
04/03/2020 Inspeccién de la evaluacién DTSC Infraccién menor a la ley RCRA - Dos empleados no
de cumplimiento completaron la totalidad de la capacitacidn requerida.

Regreso al cumplimiento el 01/04/2020.

10/04/2020 Revision de registros financieros DTSC Sin infracciones.

Se actualizo esta seccion para agregar informacion sobre comentarios que se recibieron con
respecto al permiso propuesto:

La EPA recibi6 muchos comentarios sobre el historial de cumplimiento de la Instalacidn
Kettleman Hills. En los comentarios se indica que la EPA deberia negar el permiso porque el
historial de incumplimientos de la instalacién demuestra que CWM no puede cumplir con este
permiso ni manejar residuos de PCB en forma segura. La EPA reconoce que CWM ha sido
citada por infracciones en multiples oportunidades y por diversos problemas. Cada una de
estas infracciones se ha corregido y, en algunos casos, se han efectuado cambios operativos
o fisicos en la Instalacidn y se han agregado condiciones al permiso para evitar que vuelvan a
suceder. Luego de una cuidadosa revisidén de este historial y de considerar los comentarios
publicos, la decisidén de la EPA es que el historial de infracciones en la Instalacidén no evidencia
un patrén ni una practica de incumplimiento que demuestre la no predisposicién o
incapacidad de CWM para alcanzar y mantener el nivel de cumplimiento con las regulaciones
que se le exige. Consulte las respuestas a los comentarios C-1alC-13 en el documento de
Respuesta a comentarios.

Seccion 5 - Participacion publica y actividades de extension

Se actualizo esta seccion para incluir informacion sobre el periodo para recibir comentarios
publicos y los comentarios recibidos con respecto al permiso propuesto:

Durante el periodo para recibir comentarios publicos, la EPA ofrecié la posibilidad de que la
comunidad obtengainformaciony realice comentarios formales sobre la decision del permiso
propuesto, la Declaracion de Fundamentos, y los analisis y documentos de respaldo, incluido
este borrador del Analisis de EJ (Seccion 5.2). Se recibieron con gusto comentarios publicos
sobre todos los aspectos del permiso propuesto y sus determinacionesy analisis de respaldo.
En total, la EPA recibid 14 cartas, mensajes de correo electrénico o tarjetas con comentarios
por escrito, y nueve personas ofrecieron sus comentarios en forma oral en la audiencia
publica. En el documento de Respuesta a comentarios puede encontrarse una lista de
comentarios, al igual que obtenerse copias de los comentarios escritos y una transcripciéon de
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la audiencia publica en el Registro administrativo. La EPA agradece a todos los que ofrecieron
sus comentarios con respecto a la Aprobacién propuesta, expusieron en la audiencia publica
y/o asistieron a la reunidn y audiencia publica.

5.1 Actividades de extension para la accion del permiso propuesto

Se actualizé la Nota al pie 38 para incluir informacion sobre la solicitud de la TSCA
modificada del 22 de noviembre de 2019:

La EPA ha recibido cuatro solicitudes de renovacion de permisos de la TSCA por parte de CWM
desde 2017. La primera se recibid el 15 de julio de 2017. La EPA revisé esta solicitud y emiti6
un Aviso de Deficiencia el 21 de diciembre de 2017. CWM presentd una solicitud de renovacidn
del permiso de la TSCA modificada el 20 de abril de 2018. CWM presentd otra solicitud
modificada el 2 de octubre de 2018 que incluia revisiones menores a la presentacion de abril
de 2018. La EPA basd su permiso propuesto de agosto de 2019 en la solicitud de octubre
de 2018. CWM presentd una cuarta solicitud modificada el 22 de noviembre de 2019 en la que
redujo las capacidades maximas de almacenamiento en la F/SU de PCB e implementd otras
actualizaciones menores. En el Apéndice L de la Declaracion de Fundamentos se puede
consultar una lista de estos cambios. La EPA basa su permiso final en la solicitud de noviembre
de 2019.

Se modifico el Punto7 de la lista de actividades de extension de la EPA desde
el afio 2017 para incluir informacion actualizada:

1) La EPA publicé informacion relacionada con KHF en su sitioweb publico:
www.epa.gov/ca/kettleman-hills. El sitio web contiene informacidn sobre la Instalacidn,
un debate en el que se explica el proceso de toma de decisiones sobre permisos
correspondiente a la Instalacidn, el proceso de participacion del publico en lo que
respecta a esta accion de permisos, los anuncios de reuniones pulblicas y el personal de la
Region 9 de la EPA con el que pueden ponerse en contacto las partes interesadas. El
sitio web contiene documentos importantes, que incluyen la solicitud modificada del
permiso, el permiso final, la Declaracién de Fundamentos, el documento de Respuesta a
comentarios y otros documentos y analisis de respaldo (como este borrador del Analisis
de EJ).

Se modifico el Punto8 de la lista de actividades de extension de la EPA
desde el afio 2017 para incluir informacion actualizada:

2) LaEPA ha proporcionado y proporcionara traduccion al espafiol para los miembros de la
comunidad. La EPA ha proporcionado correos y hojas informativas, tanto en inglés como
en espafiol, que también incluyeron un nimero de teléfono individual para el contacto
con la EPA en idioma espafiol. La EPA ha proporcionado y proporcionara servicios de
traduccion para las reuniones publicas. En el sitio web de la EPA antes mencionado se
incluye informacion en espafiol. Los documentos en los que se proporciona informacion
publica sobre los contenidos del permiso propuesto y ciertas partes de la Declaracion de
Fundamentos se tradujeron al espafiol. Se encuentran a disposicion de los miembros de
la comunidad las traducciones al espafiol de este borrador del Analisis de EJ y de este
documento de Actualizaciones y revisiones. La EPA indic gue aceptaria comentarios por
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escrito en espafiol y que también responderia esos comentarios en espariol. Ver la Nota al
pie 58 del borrador del Analisis de EJ. No se recibié ningiin comentario en espariol.

5.2 Reuniones publicas y audiencias publicas
Se actualizo esta seccion para describir las reuniones y audiencias publicas:

La EPA quiso oir la opinién del publico y mantuvo una reunién publica y una sesién de
preguntas y respuestas para brindarles a las partes interesadas informacion adicional y una
oportunidad para entablar un debate informal sobre el permiso propuesto, la Declaracion de
Fundamentosy del presente borrador del Analisis de EJ el 10 de octubre de 2019 en la escuela
primaria de Kettleman City. La EPA ofrecié una breve presentacion del permiso propuesto y
del analisis del borrador de EJ y respondid preguntas del publico. La presentacion se hizo
dos veces para comodidad de los asistentes conforme a sus horarios libres. A la reunién
asistieron aproximadamente entre 20 y 25 personas.

La EPA organizé una audiencia publica para que los asistentes tuvieran la oportunidad de
presentar comentarios escritos u orales y datos relevantes en relacién con el permiso
propuesto. La audiencia publica tuvo lugar el 14 de noviembre de 2019 en la escuela primaria
de Kettleman City. Nueve personas ofrecieron sus comentarios en forma verbal, y varias de
ellas expusieron mas de una vez.

Antes del afio 2017, la comunidad reclamaba que los eventos o las reuniones publicos no se
traducian al espafiol o que no habia tiempo suficiente para la traduccion. La EPA ofrecid servicios
de traduccién simultanea, tanto en la reunién pdblica como en la audiencia publica. No se recibié
ningun comentario en espafiol, ya sea escrito u oral, en la audiencia publica.

5.3 Periodo para recibir comentarios del publico
5.3.1 Como enviar comentarios

Se actualizé esta seccion para incluir informacion sobre la respuesta de la EPA a
los comentarios:

La EPA tuvo en cuenta todos los comentarios escritos y orales que se recibieron
durante el periodo de comentarios publicos, incluidos los ofrecidos en la audiencia
publica, antes de tomar una medida final sobre la decision del permiso propuesto.*Las
personas interesadas pudieron enviar comentarios por escrito en relacion con el
permiso propuesto, la Declaracion de Fundamentos y otros documentos de respaldo.
Todos los comentarios por escrito tuvieron que presentarse, enviarse por correo postal
o por correo electrénico antes del 22 de noviembre de 2019. Los comentarios por
escrito podian enviarse a www.regulations.gov [nimero de expediente: U.S. EPA-
R09-RCRA-2019-0088], o por correo postal o electronico a:

4 Los comentarios en espafiol se responderan en espariol. No se recibi6 ningiin comentario en espafiol.
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Frances Wicher, Gerente de Proyecto de Kettleman Hills

Oficina de permisos, Division de tierras, quimicos y redesarrollo (LND-4-2)
Agencia de Proteccion Ambiental de EE. UU., Region 9

75 Hawthorne Street

San Francisco, CA 94105

NUmero de teléfono: (415) 972-3957

Correo electrénico: roLandsubmit@epa.gov o wicher.frances@epa.gov

Todos los comentarios que se recibieron por correo, correo electrdnico o a través de
www.regulations.gov se incluyen en el registro administrativo correspondiente al
permiso propuesto sin modificaciones y estan disponibles al publico, incluida la
informacion personal que se proporciona en los comentarios.

5.3.2 Respuesta de la EPA a los comentarios

Se actualizé esta seccion para incluir informacion sobre la respuesta de la EPA
a los comentarios:

La EPA revisd, resumid y respondid por escrito todos los comentarios recibidos durante
el periodo de comentarios publicos y en la audiencia publica antes de tomar una
decision final respecto de la solicitud de CWM para renovar y modificar su permiso de
la TSCA correspondiente a la Instalacién. La EPA envié una notificacion sobre la
decision final a cada una de las personas que brindé su informacién de
contacto (direcciones postales y/o de correo electrénico) y que: 1) envié comentarios
durante el periodo de comentarios publicos, incluidos los comentarios orales hechos
en la audiencia publica; o 2) solicité el envio de un aviso respecto de la decision final
sobre el permiso. Asi mismo, la EPA publicd su decision final, el documento de
Respuesta de la EPA a los comentarios, una copia de la transcripcion de la audiencia
publica, este documento de Actualizaciones y revisiones y otros documentos
relevantes en el sitio web de Kettleman Hills de la EPA (www.epa.gov/ca/kettleman-
hills).

5.4 Actividades de extension previas al afio 2017
Se actualizo el primer parrafo para incluir informacion sobre la Solicitud de renovacion modificada:

Este borrador del Analisis de EJ se elaboré como parte de la Declaracién de Fundamentos
correspondiente a la decisidon sobre el permiso propuesto 2019 que se basa en la solicitud de
renovacion presentada el 2 de octubre de 2018. CWM presentd una solicitud de renovacidén
modificada el 22 de noviembre de 2019. Ver CWM 2019d. El permiso final se basa en la solicitud
de renovacion 2019. La EPA ha participado en gran cantidad de actividades publicas relacionadas
con solicitudes de permisos anteriores. En la Tabla 17 se mencionan las actividades de extension
comunitaria que tuvieron lugar entre 2007 y 2012.

5.5 Inquietudes de la comunidad

Se modificé la Tabla 18 para agregar una inquietud de la comunidad adicional durante
el proceso para recibir comentarios del piblico correspondientes al permiso propuesto.
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Inquietudes presentadas por la comunidad de Kettleman City para el periodo de 2007 a 2019.

Inquietud de la comunidad Seccion*

Disponibilidad de alternativas potencialmente méas seguras para desechar PCB en
rellenos sanitarios

6.6.5.

6. Inquietudes de la comunidad y medidas implementadas

6.1 Contaminacion con PCB
6.1.1 Estudio de congéneres de PCB

Se actualizé esta seccion para analizar comentarios que se recibieron sobre
el permiso propuesto:

La EPA recibié un comentario en el que sefiald que la EPA se basé incorrectamente
en el Estudio de congéneres de PCB para tomar la decisiéon de que, segln los
términos y condiciones del permiso, las operaciones en la Instalacion
Kettleman Hills no impondria un riesgo no razonable de perjuicios para la salud o
para el medioambiente. El Estudio de congéneres de PCB fue uno de los varios
estudios que evalud la EPA a fin de determinar el riesgo para la salud derivado de
las emisiones de PCB en la Instalacion Kettleman Hills. Como todo estudio
individual puede tener fallas que socavan sus conclusiones, la EPA confié en las
conclusiones extraidas de varios estudios al momento de tomar la decision de
ausencia de riesgo no razonable. Consulte las respuestas a los comentarios D-
21y D-22 en el documento de Respuesta a comentarios.

6.1.3. Revision de los datos de control de PCB

Se actualizo esta seccion para analizar los informes mads recientes de control de la
calidad del aire:

La EPA revisd los tresinformes trimestrales sobre el control del aire atmosférico
presentados por la Instalacidon después de emitido el permiso propuesto en agosto
de 2019. Estos informes de control cubrieron los trimestres 2,3y 4 de 2019. No se
detect6 ningin  PCB  por encima de los limites de deteccion
aplicables [Wenck 2019ay b, Wenck 2020a].

6.2 Calidad del aire
6.2.3 Evaluacion de la exposicion de la comunidad de Kettleman City

Se actualizo esta seccion para analizar comentarios que se recibieron sobre
el permiso propuesto:

La EPA recibié numerosos comentarios en los que se indicaba que existian fallas
significativas en la Investigacion de defectos congénitos 2010 y en la Evaluacion de la
exposicion de la comunidad de Kettleman City y que la EPA se basé incorrectamente
en la Investigaciény en la Evaluacién para tomar la decisidn de que, segun los términos
y condiciones del permiso, la Instalacién Kettleman Hills no impondria un riesgo no
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razonable de perjuicios para la salud o para el medioambiente. La Investigacion de
defectos congénitos y la Evaluacién de la exposicion de la comunidad de
Kettleman City son dos de los varios estudios que evalud la EPA a fin de determinar el
riesgo para la salud derivado de las emisiones de PCB en la Instalacion Kettleman Hills.
Como todo estudio individual puede tener fallas que socavan sus conclusiones, la EPA
confié en las conclusiones extraidas de varios estudios al momento de tomar la
decision de ausencia de riesgo no razonable. Consulte las respuestas a los
comentarios D-21 y D-23 a D-33 en el documento de Respuesta a comentarios.

Evaluacion de la calidad del aire de Kettleman City

El enlace a la pagina web de la Nota al pie 50 ya no funciona y se cambié por
https://www.arb.ca.gov/adam/toxics/toxics.html.

6.3 Calidad del aire
6.3.4 Evaluacion de la exposicion de la comunidad de Kettleman City

Se actualizo esta seccion para analizar comentarios que se recibieron sobre
el permiso propuesto:

La EPA recibié numerosos comentarios en los que se indicaba que existian fallas
significativas en la Investigacion de defectos congénitos 2010 y en la Evaluacion de la
exposicion de la comunidad de Kettleman City y que la EPA se basé incorrectamente
en laInvestigaciény en la Evaluacién para tomar la decisidn de que, segun los términos
y condiciones del permiso, la Instalacién Kettleman Hills no impondria un riesgo no
razonable de perjuicios para la salud o para el medioambiente. La Investigacién de
defectos congénitos y la Evaluaciéon de la exposicion de la comunidad de
Kettleman City son dos de los varios estudios que evalud la EPA a fin de determinar el
riesgo para la salud derivado de las emisiones de PCB en la Instalacién Kettleman Hills.
Como todo estudio individual puede tener fallas gue socavan sus conclusiones, la EPA
confié en las conclusiones extraidas de varios estudios al momento de tomar la
decisién de ausencia de riesgo no razonable. Consulte las respuestas a los
comentarios D-21 y D-23 a D-33 en el documento de Respuesta a comentarios.

6.3.5 Nueva fuente de agua potable

Se modifico esta seccion para incluir informacion sobre la nueva planta potabilizadora
de agua:

En noviembre de2019, la Planta potabilizadora de aguas superficiales de
Kettleman City comenzd a proveer agua a las viviendas de Kettleman City y a la escuela
primaria de Kettleman City. Después de un periodo de puesta en marcha (Noviembre
de 2019-Marzo de 2020) para probar el funcionamiento de la planta y la calidad del
agua, ahora el agua potable cumple con todas las normas sobre agua potable del
estado [C. Fischer, comunicado personal, 26 de mayo de 2020]. La Planta, que extrae
agua del Acueducto de California, reemplazé los pozos de aguas subterraneas que
suministraban agua potable a la localidad y a la escuela.
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6.4 Comunicacion, concientizacion para la comunidad y respuesta ante emergencias
6.4.1 Informes de control sobre la calidad del aire y del agua
Se actualizo esta seccion con informacion sobre el resumen anual 2020 de informes de

control sobre la calidad del aire y del agua:

CWM envid por correo el resumen anual mds reciente que cubria datos de control del
ano 2019 a los residentes de Kettleman City en abril de 2020 [CWM 2020, Wenck 2020b,
Wenck 2020c; Wood 2020a, Wood 2020b].

6.4.2 Reunion anual sobre educacion para la comunidad
Se modifico esta seccion con informacion sobre la Reunion Informativa Anual 2020:

Normalmente, CWM programa la Reunidn Informativa Anual para finales del mes de
abril; sin _embargo, la reunién 2020 se ha pospuesto debido a precauciones
relacionadas con el COVID-19. Una vez reprogramada la reunién, CWM publicara el
anuncio de la reunién con 30 dias de antelacion. [Wenck 2020b]

6.4.3 Informe de CWM
Se modificé la Tabla 20 para actualizar enlaces a ciertos informes:

Requisitos para la confeccion de informes de rutina relacionados con residuos peligrosos y PCB en KHF.

Nombre delinforme @ Solicitado por Frecuencia = Contenido

Informes sobre residuos y capacidad del relleno sanitario

Residuos recibidos, métodos de transferencia, tratamiento,

almacenamiento y eliminacidn de cada uno de los residuos peligrosos,
Informe anual DTSC Anual costos del cierre mas reciente y costos posteriores al cierre; datos de

control del medioambiente; y demas informacion requerida por

22 CCR 66264.75 (consulte https://dtsc.ca.gov/annual-biennial-report/).

Informe bienal Informacién sobre tipos, cantidades y eliminacidn de residuos recibidos y

EPA/DTSC Bienal
(afios impares) / generados (consulte https://dtsc.ca.gov/annual-biennial-report/).

6.5 Pesticidas
6.5.1 Evaluacion de la exposicion de la comunidad de Kettleman City

Se actualizé esta seccion con la incorporacion del siguiente pdarrafo para analizar
comentarios que se recibieron sobre el permiso propuesto:

La EPA recibié numerosos comentarios en los que se indicaba que existian fallas
significativas en la Investigacién de defectos congénitos 2010 y en la Evaluacién de la
exposicion de la comunidad de Kettleman City y que la EPA se basé incorrectamente
en lalnvestigaciony en la Evaluacion para tomar la decisidon de que, segun los términos
y condiciones del permiso, la Instalacién Kettleman Hills no impondria un riesgo no
razonable de perjuicios para la salud o para el medioambiente. La Investigacién de
defectos congénitos y la Evaluacién de la exposicion de la comunidad de
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Kettleman City son dos de los varios estudios que evalué la EPA a fin de determinar el
riesgo para la salud derivado de las emisiones de PCB en la Instalacién Kettleman Hills.
Como todo estudio individual puede tener fallas que socavan sus conclusiones, la EPA
confié en las conclusiones extraidas de varios estudios al momento de tomar la
decision de ausencia de riesgo no razonable. Consulte las respuestas a los
comentarios D-21 y D-23 a D-33 en el documento de Respuesta a comentarios.

6.6 Otros
6.6.1 Cumplimiento de la Instalacion

Se actualizé esta seccion con la incorporacion de este padrrafo al final para analizar
comentarios que se recibieron sobre el permiso propuesto:

La EPA recibié numerosos comentarios en los que se indicaba que el registro de
cumplimiento general de la Instalaciéon y diversas instancias especificas de
incumplimiento demostraban que no podia operar en forma segura y que la EPA
deberia negar el permiso en funcidn de este registro de cumplimiento. La EPA ha
considerado cuidadosamente y respondido integralmente cada uno de estos
comentarios. Consulte las respuestas a los comentariosC-1aC-7y C-10aC-13 en el
documento de Respuesta a comentarios. La EPA reconoce que la Instalacién ha sido
citada por infracciones en multiples oportunidades y por diversos problemas. Cada
una de estas infracciones se ha corregido y, en algunos casos, se han efectuado
cambios operativos ofisicos en la Instalacidény se han agregado condiciones al permiso
para evitar que vuelvan a suceder. En funcién de su revision del historial de
cumplimiento y de los comentarios recibidos, la EPA determind que el historial de
cumplimiento de la Instalacién no sugiere un patrdn ni una practica de incumplimiento
que demuestre la no disposicidén o incapacidad de CWM para cumplir con su permiso o
con las regulaciones aplicables.

6.6.2 Investigacion sobre defectos congénitos

Se actualizo esta seccion con la incorporacion de este padrrafo al final para analizar
comentarios que se recibieron sobre el permiso propuesto:

La EPA recibié numerosos comentarios en los que se indicaba que existian fallas
significativas en la Investigacion de defectos congénitos 2010 y en la Evaluacion de la
exposicion de la comunidad de Kettleman City y que la EPA se basé incorrectamente
en lalnvestigaciony en la Evaluacion para tomar la decisidon de que, segun los términos
y condiciones del permiso, la Instalacidon Kettleman Hills no impondria un riesgo no
razonable de perjuicios para la salud o para el medioambiente. La Investigacidén de
defectos congénitos y la Evaluacién de la exposicion de la comunidad de
Kettleman City son dos de los varios estudios que evalud la EPA a fin de determinar el
riesgo para la salud derivado de las emisiones de PCB en la Instalacion Kettleman Hills.
Como todo estudio individual puede tener fallas que socavan sus conclusiones, la EPA
confidé en las conclusiones extraidas de varios estudios al momento de tomar la
decision de ausencia de riesgo no razonable. Consulte las respuestas a los
comentarios D-21 y D-23 a D-33 en el documento de Respuesta a comentarios.
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6.6.3 Biocontrol

Biocontrol de defectos congénitos

Se actualizo esta seccion con la incorporacion de este pdrrafo al final para analizar
comentarios que se recibieron sobre el borrador del Andlisis de EJ:

En un comentario se indicaba que el hecho de que California no llevara a cabo
procedimientos de biocontrol en las madres y en otros residentes de Kettleman City
durante su investigacion de defectos congénitos derivé en un estudio “con fallas y con
sesgo”. La EPA sefiala que California explic6 por qué se consideré el biocontrol pero no
se lo llevé a cabo para la investigacidn en su informe final. Consulte el Apéndice 2 de la
“Investigacion de defectos congénitos” y la respuesta al comentario D-26 en el
documento de Respuesta a comentarios.

6.6.4 Transito

Se actualizo esta seccion con la incorporacion de este pdrrafo para analizar
comentarios que se recibieron sobre el borrador del Andlisis de EJ:

En varios de los comentarios sobre el borrador del Andlisis de EJ se indicé que
Kettleman City se ve afectada por el transito de camiones en la Autopista4l y en la
Interestatal 5. En dos comentarios se sefialé que el permiso final aumentaria los ya
elevados niveles de polucién ambiental y el transito pesado adyacente y cercano a las
areas residenciales de la comunidad de Kettleman City. La EPA evalud el transito como
una de las cargas ambientales en Kettleman City (ver la seccidn 3.2.2 del borrador del
Analisis de EJ). La EPA no cree que el permiso final pueda aumentar el transito de
camiones en Kettleman City o en sus alrededores ni que incremente la polucién
ambiental en la zona. La Aprobacién no aumenta la capacidad total de eliminacion de
residuos del Relleno sanitario B-18, la velocidad diaria con la que la Instalacién puede
desechar residuos permitidos, o la capacidad de almacenamiento en la F/SU de PCB.
Consulte la respuesta al comentarioD-11 en el documento de Respuesta a
comentarios.

Se agregd una seccion nueva a la Seccion 6.6 - Otros para estudiar una inquietud adicional
presentada por la comunidad.

6.6.5 Tecnologias alternativas para el desecho de residuos con PCB

En varios de los comentarios sobre el borrador del Andlisis de EJ se indicd que la EPA debe
identificar y desarrollar alternativas seguras para el desecho y manejo sostenidos de PCB en la
Instalacion Kettleman Hills, ademas de exigir el uso de cualquier alternativa mas segura. La EPA
ha determinado que, segun los términos y condiciones del permiso final, las operaciones con
residuos que contienen PCB en la Instalaciéon no imponen un riesgo no razonable para la salud o
para el medioambiente de la comunidad de Kettleman City. Practicamente todos los residuos
con PCB que se reciben en la Instalacién Kettleman Hills para ser desechados en el Relleno
sanitario B-18 son tierras contaminadas con PCB, sedimentos, concreto y escombros de
construccidon provenientes de sitios de limpieza. La EPA respalda el desarrollo y la
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implementacion de métodos para la correccidn relacionada con PCB en estos sitios que no
impliquen el desecho de residuos con PCB en rellenos sanitarios. Proporcionamos informacién
periédicamente sobre métodos actuales y nuevos para corregir problemas relacionados con
PCB. Por ejemplo: https://www.epa.gov/remedytech/remediation-technologies-cleaning-
contaminated-sites. Sin embargo, ningiin método por si solo puede aplicarse en todos los sitios
de limpieza, o siquiera en la mayoria, puesto que cada uno de ellos es unico. La eliminacién de
residuos con PCB en rellenos sanitarios con controles de ingenieria, como el Relleno sanitario B-
18 de la Instalacidén Kettleman Hills, sigue siendo un método seguro para desechar residuos con
PCB.

7. Conclusion
Se modificé el dltimo pdrrafo para reflejar el permiso final:

El analisis de la EPA consiste en que el permiso de la TSCA garantizara que las operaciones con
PCB en KHF no impongan un riesgo no razonable de perjuicios para la salud y para el
medioambiente. El permiso incluye controles de ingenieria y operativos que evitan o reducen la
probabilidad de que se libere PCB de la Instalacion. También incluye requisitos de control de
PCB en la Instalacidn para controlar el aire y el agua que brindaran informacion adicional para
proteger a la comunidad. La decision sobre el permiso esta respaldada por una serie de
investigaciones multidisciplinarias de salud publica realizadas o solicitadas por agencias
locales, estatales y federales. En conjunto, estos estudios han demostrado que las operaciones
con PCB en esta Instalacion no aumentan los riesgos para la salud de los seres humanos en la
comunidad. La EPA recibié comentarios sobre la decision del permiso propuesto, el borrador
del Analisis de EJ y otros documentos, tal como se menciona en la Seccidn 5.3. La EPA agradece
a todos los que ofrecieron sus comentarios con respecto a la Aprobacién propuesta o asistieron
alareuniény audiencia publica. La EPA consideré cuidadosamente y respondié todos los
comentarios presentados sobre el permiso propuesto antes de decidirse a emitir el permiso. El
documento de Respuesta a comentarios se puede consultar en el Apéndice K de la Declaracion
de Fundamentos.

Se actualizé la Tabla 22 para reflejar el permiso final y corregir la cita al requisito de informes trimestrales sobre
el control del aire:

Ejemplos de condiciones de permisos para limitar el potencial de emisiones de PCB.

Condicidon de permisos Descripcion

VIILA.2. Informe trimestral de control de la calidad del aire ambiente
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Borrador del Analisis de Justicia Ambiental para el Permiso Propuesto de la TSCA para la
Instalacion Kettleman Hills

Lajusticiaambiental es el tratamiento igualitario y la participacion significativa de todas las personas mas
alla de la raza, el color, la nacionalidad o los ingresos con respecto al desarrollo, la implementacién y el
cumplimiento con las leyes, reglamentaciones y politicas ambientales. La Agencia de Proteccion
Ambiental de EE. UU. (por sus siglas en inglés y de aqui en adelante, EPA) tiene como prioridad alcanzar la
justicia ambiental y esto es una parte fundamental de la mision de la EPA de proteger la salud humanay el
medioambiente.

La EPA propone otorgar un permiso para la instalacion Kettleman Hills (por sus siglas en inglés y de aqui
en adelante, KHF, o instalacion) de Chemical Waste Management, Inc. (por sus siglas en inglés y de aqui en
adelante, CWM) para renovar y modificar el permiso que le permite almacenar, tratar y eliminar
bifenilospoliclorados (por sus siglas en inglés y de aqui en adelante, PCB). La EPA ha elaborado el presente
borrador del Analisis de Justicia Ambiental (en adelante, EJ) con el objetivo de garantizar que se tengan
en cuenta las inquietudes relacionadas con la justicia ambiental en el momento de preparar el permiso
propuesto y de obtener la participacion de la comunidad afectada para alcanzar una decision final
respecto del permiso.

La EPA baso el borrador del Analisis de EJ en Kettleman City, ubicada a unas 3.5 millas al noreste de la
Instalacion y préxima al area residencial de KHF. La comunidad de Kettleman City cuenta con un largo
historial de defensa de la justicia ambiental en decisiones locales, estatales y federales relacionadas con
la Instalacion. Esta defensa ha significado una ayuda positiva para la comunidad, tal como se aborda en
este borrador del Analisis de EJ y, asi mismo, ha contribuido para que la EPA prepare este borrador del
Analisis de EJ y el permiso propuesto.

Hay ciertas condiciones sociales, econdmicas, ambientales y de salud preexistentes que hacen que una
comunidad sea mas vulnerable y susceptible al dafio causado por la contaminacién adicional. En el
borrador del Analisis de EJ, se incluye informacion recopilada de varias fuentes, como aportes de la
comunidad local, sobre las condiciones sociales, econdmicas, ambientales y de salud vigentes en
Kettleman City. A partir de esta informacion, se llega a la conclusion de que la mayoria de los residentes
de Kettleman City pertenecen a grupos minoritarios y tienen un bajo nivel de ingresos. Asi mismo, queda
demostrado que Kettleman City posee una cantidad de residentes por encima del promedio cuyo idioma
principal es el espafiol y una cantidad de adultos por encima del promedio que no terminaron la escuela
secundaria.

En el borrador del Analisis de EJ, se documenta que la comunidad de Kettleman City también debe hacer
frente a una gran cantidad de problematicas ambientales, como una calidad deficiente del aire en la
region, agua potable que supera los estandares de calidad para el agua potable en cuanto a los niveles de
arsénico y cercania al transito de las principales rutas de camiones. En los datos sobre salud recopilados a
partir de este analisis, puede observarse que los nifios y adultos mayores del condado de Kings presentan
niveles de asma y mortalidad superiores a los promedios del estado y que la comunidad tiene un acceso
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limitado a la atencion médica. Entre los afios 2007 y 2010, la comunidad también se vio afectada por una
mayor incidencia de defectos de nacimiento.

En el borrador del Analisis de EJ, se describen las operaciones de PCB propuestas para la Instalacion y se
incluye informacion sobre los permisos, el cumplimiento y el historial de monitoreos de KHF. Asi mismo,
se describe de qué manera los PCB podrian liberarse posiblemente de KHF y los requisitos de ingenieria,
operacion y monitoreos incluidos por la EPA en el permiso propuesto orientados a monitoreary reducir, o
evitar, dichas emanaciones. Por ejemplo, en el permiso propuesto, se incluyen los requisitos para el
control del polvo cuya finalidad consiste en reducir las emisiones de polvo que emanan de los vertederos
y los requisitos para monitorear la calidad del aire en cuanto a los PCB.

El proceso de toma de decisiones en cuanto al permiso sirve como oportunidad para que la EPA oiga lo
que tienen que decir las comunidades sobre todas las problematicas que las afectan, y no solo aquellas
relacionadas con la Instalacién que solicita un permiso. En la Gltima década, la EPA ha llevado a cabo
diversos eventos comunitarios en Kettleman City, ademas de participar en ellos, con el objetivo de
brindarle a la comunidad informacidn sobre sus actividades, pero, aln mas importante, para oir y obtener
informacion sobre los problemas y las inquietudes de la comunidad. En el borrador del Analisis de EJ, se
incluye una cronica de dichos eventos.

Asi mismo, también se incluye un debate sobre las distintas inquietudes que ha compartido
la comunidad y se analiza el trabajo que han llevado a cabo la EPA y los organismos estatales de salud y
medioambiente de California con miras a evaluar y tomar medidas para hacer frente a dichas inquietudes.
Por ejemplo, la EPA solicitdé que CWM complete un estudio de congéneres de PCB en respuesta a las
inquietudes de la comunidad respecto de que los PCB de KHF podrian depositarse fuera del sitio y
trasladarse a la cadena alimenticia, o bien, migrar en forma de emisiones aéreas y, asi, afectar a Kettleman
City. En el “Estudio de congéneres de PCB,” se llegd a la conclusion de que no hay pruebas de que los PCB
de KHF migren fuera del sitio en concentraciones que podrian tener un impacto negativo sobre el
medioambiente o la salud de los residentes cercanos.

El presente borrador del Analisis de EJ es una de las acciones que lleva a cabo la EPA en sus esfuerzos por
integrar las inquietudes relacionadas con la justicia ambiental en sus acciones de permisos para la
Instalacion. La principal obligacion de la EPA al actuar sobre una aplicacion para renovar o modificar un
permiso de la Ley de Control de Sustancias Tdxicas (por sus siglas en inglés y de aqui en adelante, TSCA)
consiste en determinar que las operaciones de la instalacion no representen un riesgo irrazonable de
dafios alasalud o al medioambiente. Las regulaciones de la TSCA le otorgan a la EPA la autoridad necesaria
para agregar condiciones de permisos que eviten riesgos irrazonables. La participacion de la comunidad
local en el proceso de toma de decisiones en cuanto a los permisos contribuye a identificar los riesgos
potenciales que pueden ser especificos de dicha comunidad. En el borrador del Analisis de EJ, se
documenta de qué manera la participacion anterior de la comunidad de Kettleman City ha derivado en la
obtencion de condiciones de permisos para abordar las inquietudes de la comunidad.

La EPA propone otorgarle a KHF un permiso que contenga las condiciones necesarias para evitar un riesgo
irrazonable para la salud y el medioambiente como resultado del almacenamiento, el tratamiento y la
eliminacion de PCB. La EPA solicita ahora que la comunidad de Kettleman City y otras partes interesadas
en la decision relacionada con el permiso revisen y comenten el permiso propuesto y el analisis que hace
la EPA respecto de él, llamado Declaracion de Fundamentos, que incluye el presente borrador del Analisis
de EJ. Se aceptaran comentarios hasta el 1 de noviembre de 2019.
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La EPA llevara a cabo una reunidn publica que incluird una sesion de preguntas y respuestas sobre el
permiso propuesto. Esta tendra lugar en Kettleman City el 10 de octubre de 2019. Tras la reunién, se
realizara una audiencia publica en la que pueden hacerse comentarios en forma verbal. Se brindaran
servicios de traduccion simultanea al espafiol, tanto en la reuniéon como en la audiencia. Pueden
presentarse comentarios por escrito hasta el 1 de noviembre de 2019 en cualquiera de estas direcciones:

e www.regulations.gov [niimero de expediente EPA-R09-RCRA-2019-0088];
e R9LandSubmit@epa.gov or wicher.frances@epa.gov; o

e Frances Wicher, gerente de proyectos de Kettleman Hills
Agencia de Proteccion Ambiental de EE. UU., Regidn 9
75 Hawthorne Street
San Francisco, CA 94105

Los comentarios, y la informacion personal que se proporcione, se incluirdn en el expediente publico
disponible para esta accion. Para obtener copias del permiso propuesto, la Declaracion de Fundamentos,
el borrador del Analisis de EJ y otra informacion de respaldo, visite la biblioteca de Kettleman City,
www.regulations.gov [nimero de expediente EPA-R09-RCRA-2019-0088] y el sitio web de Kettleman Hills
de la EPA: www.epa.gov/ca/kettleman_hills.
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Acronimos (por sus siglas en inglés) y abreviaturas

AADT Trafico diario medio anual

AAMP Programa de monitoreo del aire ambiente
ACS Encuesta de la comunidad estadounidense
CAA Cuenta de reduccion y limpieza

CalEnviroScreen

Herramienta de control de la salud y el medioambiente de las comunidades de
California

CalEPA Agencia de Proteccion Ambiental de California

CalRecycle Departamento de Recursos, Reciclado y Recuperacidn de California
CAM Monitoreo de acciones correctivas

CARB Junta de Recursos de Aire de California

CalTrans Departamento de Transporte de California

CCR Registro del Cancer en California

CBDMP Programa de monitoreo de los defectos de nacimiento en California
CBI Informacidn comercial confidencial

CDPH Departamento de Salud Pdblica de California

CDPR Departamento de Control de Pesticidas de California

CEHTP Programa de Control de la Salud Ambiental de California

C.F.R Cddigo de Reglamentaciones Federales

cwM Chemical Waste Management, Inc.

DHHS Departamento de Salud y Servicios Humanos de EE. UU.

DTSC Departamento de Control de Sustancias Toxicas de California

DWP Programa de agua potable

EJ Analysis Analisis de justicia ambiental

E.O. Decreto ejecutivo

EPA Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos

Facility Instalacion Kettleman Hills

Greenaction

Greenaction para la Justicia Ambiental y de Salud

HPSA Area de escasez de profesionales de la salud

HRSA Administracion de Recursos y Servicios de Salud

I-5 Interestatal 5

KCCSD Distrito de servicios comunitarios de Kettleman City

KHF Instalacion Kettleman Hills

LCRS Sistemas de recoleccion y eliminacion de lixiviados

pug/m3 microgramos por metro clbico

NAAQS Estandares Nacionales de Calidad del Aire Ambiente

NEIC Centro Nacional de Investigaciones sobre Implementaciones
NON Aviso de no cumplimiento
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OEHHA Oficina de Evaluacién sobre los Peligros de Salud Ambiental

PCB bifenilospoliclorados

PCB Congeners Study Estudio de congéneres de Bifenilos Policlorados (PCB) de tipo dioxina
PCB F/SU Unidad de lavado/almacenamiento de PCB

PM,5 Materia particulada inferior a 2.5 micrometros de diametro

PMso Materia particulada inferior a 10 micrémetros de didmetro

ppm Partes por millon

PWS Sistema publico de agua

RCRA Ley de Conservacion y Recuperacion de Recursos

RWQCB Junta Regional de Control de la Calidad del Agua de Central Valley
SJVAPCD Distrito de Control de la Contaminacion del Aire de San Joaquin Valley
SR-41 Ruta estatal 41

TASC Servicios de Asistencia Técnica para Comunidades

Water Board Junta Estatal de Control de Recursos Hidricos

TSCA Ley de Control de Sustancias Téxicas

voC Compuestos organicos volatiles
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1. Introduccion

Lajusticiaambiental es el tratamiento igualitario y la participacion significativa de todas las personas mas
alla de la raza, el color, la nacionalidad o los ingresos con respecto al desarrollo, la implementacién y el
cumplimiento con las leyes, reglamentaciones y politicas ambientales. La Agencia de Proteccién Ambiental
de EE. UU. (por sus siglas en inglés y de aqui en adelante, EPA) tiene como prioridad alcanzar la justicia
ambiental y esto es una parte fundamental de la mision de la EPA de proteger la salud humana y el
medioambiente.

La EPA propone otorgar una aprobacion (permiso®) para la instalacion Kettleman Hills (por sus siglas en
inglés y de aqui en adelante, KHF o instalacion) de Chemical Waste Management, Inc. (por sus siglas en
inglés y de aqui en adelante, CWM) para renovar y modificar el permiso que le permite almacenar, tratary
eliminar bifenilos policlorados (por sus siglas en inglés y de aqui en adelante, PCB). La EPA ha elaborado el
presente borrador del Analisis de Justicia Ambiental (por sus siglas en inglés y de aqui en adelante, EJ) con
el objetivo de garantizar que se tengan en cuenta las inquietudes relacionadas con la justicia ambiental en
el momento de confeccionar el borrador del permiso propuesto y de obtener la participacion de la
comunidad afectada para alcanzar una decision final respecto del permiso.

El borrador del Analisis de EJ se elaboré de conformidad con el decreto ejecutivo (E.O.) 12898 denominado
“Acciones federales orientadas a abordar la justicia ambiental en poblaciones minoritarias y de bajos
ingresos.” En el E.O., se les solicita a los organismos federales que identifiquen y aborden, en la medida de
lo posible, los efectos desproporcionadamente elevados o adversos de sus acciones sobre la salud humana
o el medioambiente en poblaciones minoritarias y de bajos ingresos. El E.O. tiene por finalidad evitar la
discriminacion en los programas federales que afectan la salud humana y el medioambiente, asi como
brindar el espacio para la participacion publicay el acceso a la informacion puiblica. Asi mismo, en el E.O.,
se dictamina que los organismos federales deben implementar este decreto en consonancia con la ley
vigente y en la medida que ésta lo permita.

En este borrador del Analisis de EJ, se documenta que la EPA haincorporado consideraciones relacionadas
con la justicia ambiental en la revision de sus aplicaciones de permisos que guardan coherencia con la
autoridad legal que posee la EPA para abordar el proceso de toma de decisiones en cuanto a los permisos.
La EPAtomd en cuenta los datos, las herramientas y los estudios anteriores disponibles piblicamente para
enfocarse en los posibles impactos sobre la salud y el medioambiente. La EPA centra su analisis en
Kettleman City debido a su ubicacidn y proximidad respecto de la Instalacion y el historial de inquietudes
presentadas por la comunidad en relacién con los impactos vinculados con la Instalacion. La EPA reconoce
que Kettleman City tiene varias problematicas ambientales, asi como problemas sociales y de salud, que
pueden hacer que la comunidad sea mas vulnerable al impacto de la contaminacion. La mayoria de estas
problematicas ambientales y sus posibles impactos quedan fuera del alcance de la autoridad legal de la
EPA para abordarlos durante el proceso de toma de decisiones relacionadas con los permisos. No
obstante, la EPA brinda su respaldo para hacer referencia a estas cuestiones en otros programas u
organizaciones dentro o fuera de la EPAy que puedan tener la autoridad y/o los recursos suficientes para
mitigar los posibles impactos y problematicas.

® Si bien la accidn propuesta por la EPA se denomina "aprobacién" de conformidad con las reglamentaciones del PCB establecidas por
la TSCA, suele ser mas sencillo explicarla como un "permiso", ya que éste es el término frecuente que se usa en otros programas
regulatorios. Por lo tanto, en este documento, se hace referencia, por lo general, a toda aprobacién final o propuesta de
la TSCA como un permiso final o propuesto de la TSCA. No obstante, en ciertos casos, debera usarse "aprobacién" como término
regulatorio mas preciso.
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En el presente documento, la EPA sintetiza la informacion sobre la accion propuestay su marco de trabajo
regulatorio (seccion 2), identifica las condiciones ambientales existentes y analiza los datos demograficos
y de salud correspondientes a Kettleman City y el condado de Kings (seccion 3), describe la Instalacion y
su historia (seccion 4), menciona la participacion del publico y las actividades de alcance para esta accion
propuesta de permisos y las actividades de alcance anteriores (seccion 5), describe las inquietudes de la
comunidad que surgen durante las actividades de alcance y las acciones que se llevan a cabo para
comprender mejor los posibles impactos de la Instalacion sobre la salud de los residentes y el
medioambiente de Kettleman City (seccion 6), eincluye una lista de las condiciones de permiso propuestas
por la EPA para proteger la salud humana y el medioambiente (seccidn 7). Para obtener mas informacion
sobre los permisos propuestos por la EPA, debe consultarse la Declaracion de Fundamentos.
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2. Acciones de permisos propuestas y marco de trabajo regulatorio

2.1 Accion de permiso propuesta

En caso de que se dictamine que el permiso propuesto por la EPA para KHF es final, se reemplazarian
los permisos existentes® de la EPA para la Instalacion por un permiso moderno. El permiso propuesto
daria lugar a que CWM continte con:

Eliminacion de residuos de PCB en el vertedero B-18, etapas I y Il (figura 1).

Almacenamiento de residuos de PCB en el recinto cerrado de la unidad de
lavado/almacenamiento de PCB (por sus siglas en inglés y de aqui en adelante, PCB F/SU)
(figura 1).

Drenaje y descarga de equipos eléctricos que contienen PCB en PCB F/SU.

Combinacién masiva (combinacion de pequefios contenedores de residuos en un gran
contenedor) y reempaquetado de residuos de PCB en el recinto cerrado en la PCB F/SU.

El permiso propuesto, en caso de que sea final, también permitiria que CWM:

1)
2)

3)

4)

Elimine los residuos de PCB en el vertedero B-18, etapa lll;

Almacene los residuos de PCB que se encuentren dentro de los 30 dias de su retiro de la fecha
de servicio en el drea de contencidn externa en PCB F/SU.

Combine en forma masiva y reempaquete los residuos de PCB dentro del area externa
de contencidn en la PCB F/SU;

Lleve a cabo una solidificacion en la parte superior de los contenedores de liquidos
incidentales en la PCB F/SU.

Con el objetivo de conservar el cumplimiento con todas las regulaciones aplicables de la TSCA en
cuanto al almacenamiento, el tratamiento para la eliminacién y la eliminacién de los residuos de PCB,
el permiso propuesto, en caso de ser final, requeriria que CWM:

1)
2)

Conserve registros sobre las operaciones de la Instalacion;
Inspeccione y mantengan la Instalacion con regularidad;

Mantenga e implemente un plan de contingencia para responder ante derrames u otro tipo
de emergencias;

Informe debidamente todo tipo de derrame de PCB o emergencia que tengan lugar y que
requieran de laimplementacion del plan de contingencia;

Realice pruebas anuales de las aguas subterraneas de los pozos y monitoree de manera
activa el vertedero B-18, y, cada cinco afios, las aguas subterraneas de los pozos de los
vertederos cerrados B-14, B-16 y B-19 en lo que respecta a PCB e informe los resultados;

Realice pruebas anuales de los lixiviados de los vertederos B-14, B-16, B-18 y B-19 en lo que
respecta a PCB, e informe los resultados;

Implemente un programa de monitoreo de la calidad del aire que incluya cuatro sitios de
monitoreo y proporcione informes trimestrales de monitoreo del aire;

¢ KHF opera actualmente de conformidad con los permisos otorgados en los afios 1988 (segiin enmienda de 1990) y 1992. Consulte
la seccidn 4.2 para obtener mas informacion.
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

Realice pruebas trimestrales en la PCB F/SU para detectar contaminacion por PCBy limpie en
tiempo y forma toda contaminacion por PCB que se detecte por encima de los 10
microgramos por cada 100 centimetros cuadrados;

Informe a la brevedad todo tipo de deteccion de PCB en aguas subterraneas, lixiviados, aire
ambiente u otras superficies en la PCB F/SU;

Mantenga e implemente planes posteriores al cierre, estimaciones de costos y garantia
financiera para el cuidado posterior al cierre para los vertederos cerrados B-14, B-16 y B-19;
Mantenga planes, estimaciones de costos y garantia financiera para el cuidado al cierre y
posterior al cierre del vertedero B-18;

Mantenga un plan de cierre, estimaciones de costos y garantia financiera para el cierre de

la PCB F/SU;

Cumpla con los requerimientos del proceso publico en lo que respecta a los distintos tipos de
modificaciones al permiso.

En lineas generales, el permiso propuesto deberia dar lugar a los siguientes cambios en la Instalacion:

1)

Incremento de la capacidad de eliminacion de residuos de PCB del vertedero B-18 de 10.7
millones de yardas clbicas a 15.6 millones de yardas cubicas mediante la aprobacion de la
eliminacion de los residuos de PCB en la etapa Il (figura 1).

Definicién de una capacidad maxima de almacenamiento de residuos de PCB en la unidad de
lavado/almacenamiento de PCB en 44,015 galones.
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Approved CUP
Boundary

Legend

D Property Boundary
|i== :I Approved CUP Boundary

(] LandfillB-14

| LandfillB-16

(] LandfillB-17
(] Landfill B-18 Phases I/II
Landfill B-18 Phase Il

FIGURA 2 Area permitida para el manejo de RCRA Yy residuos peligrosos exclusivos del estado y residuos municipales sélidos y
designados en KHF [Wenck, 2011a (modificado)].
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2.2 Marco de trabajo regulatorio
2.2.1 Leyde Control de Sustancias Toxicas (por sus siglas en inglés y de aqui en adelante, TSCA)

La EPA es responsable de implementar el programa regulatorio de PCB establecido por la TSCA
conforme se describe en el articulo 40 del Cddigo Federal de Regulaciones (C.F.R.), parte 761.7
Toda persona que almacene o elimine PCB regulados debe ajustarse al programa regulatorio
de PCB establecido porla TSCA, que incluye las regulaciones de almacenamiento y eliminacion
en el articulo 40 del Codigo Federal de Regulaciones, parte 761, subparte D. Toda persona que
almacene o elimine PCB también es responsable de determinar y cumplir con el resto de las
leyes federales, estatales y locales vigentes (articulo 40 del C.F.R., § 761.50(a)(6)).

Para el almacenamiento y la eliminacion de residuos de PCB en la Instalacién, CWM debe
cumplir con el articulo 40 del C.F.R., parte 761, y obtener todos los permisos necesarios por
parte de la EPA En las secciones 761.65y 761.75 de la parte 761, se mencionan los requisitos
que se aplican al disefo y las operaciones de las instalaciones de almacenamiento de residuos
de PCB de la TSCAYy los vertederos de residuos de PCB de la TSCA, respectivamente.® En estas
secciones, también se describen las conclusiones a las que debe llegar la EPA con anterioridad
a emitir un permiso, lo que incluye determinar que los PCB de las operaciones en el vertedero
o en la instalacion de almacenamiento no representaran un riesgo irrazonable de dafio a la
salud o el medioambiente.

KHF opera actualmente de conformidad con los permisos otorgados en los afios 1988 (segln
enmienda de 1990) y 1992. CWM presentd solicitudes para renovar estos permisos en los afios
1997y 1998, respectivamente, y, desde ese momento, presentd varias solicitudes actualizadas
y revisadas, la Gltima de ellas con fecha del 2 de octubre de 2018. La EPA reviso la solicitud de
renovacion de 2018 y propone emitir un permiso de la TSCA. Para obtener mas informacion
sobre la historia de KHF, consulte la seccidn 4 de este documento.

Es posible eliminar ciertos residuos no liquidos de PCB en un vertedero quimico aprobado por
la TSCA.? En el programa regulatorio de PCB, definido por la TSCA, se describen los residuos de
PCB que pueden eliminarse en un vertedero de residuos de PCB de la TSCA y los
procedimientos que han de seguirse con anterioridad a dicha eliminacién, como el retiro de
PCB liquidos de libre movimiento de los transformadores.

Las regulaciones de PCB de la TSCA también permiten que ciertos residuos de PCB no liquidos
se eliminen en un vertedero de residuos peligrosos aprobado por la Ley de Conservacion y
Recuperacion de Residuos (por sus siglas en inglés y de aqui en adelante, RCRA) en caso de que

" Las regulaciones de PCB establecidas por la TSCA se encuentran incluidas en el titulo 40 y la parte 761 se encuentra en el volumen 34
del C.F.R., al que puede accederse en www.ecfr.gov/.

& En las secciones III.C y 1I1.D de la Declaracién de Fundamentos, también se proporciona informacién adicional acerca del programa
regulatorio de la TSCA en lo que respecta a las instalaciones de almacenamiento y los vertederos.

° Por ejemplo, los “articulos” de PCB (por ejemplo, transformadores) y los “contenedores” (por ejemplo, tambores) que contienen
aceites de PCB con niveles superiores o equivalentes a 50 partes por millén suelen eliminarse en un vertedero quimico de la TSCA
(Gnicamente una vez que se han drenado todos los aceites de PCB) o incinerarse en un incinerador aprobado por la TSCA. El aceite
drenado debe enviarse a un incinerador aprobado por la TSCA o, de algin otro modo, eliminarse de conformidad con
las regulaciones federales de los PCB.
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dicha eliminacién también cuente con la autorizacién de otros permisos del vertedero.* En
este momento, CWM esta autorizado a eliminar ciertos residuos de PCB, principalmente
residuos de remediacidon de PCB de sitios con planes de limpieza de PCB aprobados por la EPA
en el vertedero B-18, etapa lll, de conformidad con las regulaciones para PCB y el permiso
estatal de RCRA.

Esta descripcion general no reemplaza las regulaciones completas, pero ilustra el programa
regulatorio de PCB de la TSCA que incluye los requisitos especificos para el almacenamiento,
el tratamiento para la eliminacion y la eliminacidn de los distintos tipos de residuos de PCB.

2.2.2 Otrasregulaciones

KHF también opera de conformidad con un permiso de RCRA emitido por el Departamento de
Control de Sustancias Tdxicas (por sus siglas en inglés y de aqui en adelante, DTSC) de
California en el afio 2003. DTSC modificé el permiso de RCRA en el 2014 de manera tal de dar
lugar a la construccion y operacion del vertedero B-18, etapa Ill.'! Se construyd la etapa Il y,
en este momento, acepta residuos peligrosos estatales Unicamente y de RCRA, y ciertos
residuos de remediacion de PCB y residuos de productos a granel. KHF presentd una solicitud
pararenovar su permiso de RCRA el 15 de mayo de 2013 y ha actualizado y revisado la solicitud
varias veces, incluida la presentacion mas reciente recibida por el DTSC el 16 de marzo de 2018.
DTSC se encuentra en pleno proceso de revision de la solicitud y en la etapa de revision técnica
del proceso, que conducira a la toma de una decision respecto del permiso.*?

Ademas de los permisos del DTSC y la EPA, KHF también se encuentra bajo la regulacion del
Departamento de Recursos, Reciclado y Recuperacion de California (por sus siglas en inglés 'y
de aquien adelante, CalRecycle), la Junta Regional de Control de la Calidad del Agua de Central
Valley (por sus siglas en inglés y de aqui en adelante, RWQCB), el condado de Kings y el Distrito
de Control de la Contaminacion del Aire de Joaquin Valley (por sus siglas en inglés y de aqui en
adelante, SJVAPCD) (tabla 1).

10
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Por ejemplo, en las secciones 761.61(a)(5) y 761.62 de la parte 761, se identifican los tipos especificos de residuos de remediacién de
PCB masivos que pueden eliminarse en un vertedero de residuos peligrosos de RCRA o en un vertedero de residuos sélidos,
y los requisitos que han de seguirse para dicha eliminacién.

El 19 de marzo de 2015 Greenaction para la Salud y la Justicia Ambiental y El Pueblo para el Aire y Agua Limpia presentaron una querella
ante la Oficina Externa de Cumplimiento con los Derechos Civiles de la EPA de conformidad con el titulo VI de
la Ley de Derechos Civiles de 1964 y sus regulaciones deimplementacion. La querella se presentd contra la Agencia de Proteccién Ambiental
de California y el DTSC por acciones de discriminacion por motivos de raza y nacionalidad en la aprobacién de
la ampliacion de la Instalacion y la limitacion de la participacidn de los residentes minoritarios de Kettleman City en el proceso de toma de
decisiones relacionado con el permiso. La Oficina Externa de Cumplimiento con los Derechos Civiles aceptd esta querella
el 17 de abril de 2015 y se llegd a un acuerdo el 10 de agosto de 2016. Para obtener mas informacion, consulte el sitio web del DTSC en

https://dtsc.ca.gov/chemical-waste-management-inc-kettleman-hills-facility/.

Para obtener mas informacidn sobre el permiso de RCRA y la solicitud de renovacion, consulte el sitio web de KHF del DTSC en
www.dtsc.ca.gov/Hazardous Waste/Projects/CWMISiteDescription.cfm.
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TABLA 7 Permisos para las operaciones de KHF.

Tipo de permiso

Residuos regulados
por la TSCA

Residuos peligrosos

Contaminacidn del
aire

Requisitos para la
descarga
de residuos

Permiso de la
instalacion para
residuos sélidos

Permiso de registro

Permisosy
aprobaciones para
eluso de la tierra

Agosto de 2019

Agencia

EPA

DTSC

SJVAPCD

RWQCB

CalRecycle

CalRecycle

Agencia de
Desarrollo de la
Comunidad del
Condado de
Kings

Descripcion

Eliminacidn de residuos de PCB

no liquidos en los vertederos B-14, B-16
y B-19,y en las unidades de
almacenamiento de PCB

Eliminacion de residuos de PCB

no liquidos en el vertedero B-18, etapas |
y II; prohibicién de eliminacién de
residuos de PCB en el vertedero B-14

Eliminacidon de RCRA y desechos
peligrosos solo del estado
Requisitos para toda la Instalacion

Motor de combustién interna
del generador de emergencia

Vertedero B-18

Embalse P-9

Embalse P-14

Embalse P-16

Unidad final de estabilizacién 9

Gasolina: 10 000 galones
Tanque subterraneo

Biorreactor del vertedero B-19
“Guppy” del reactivo
Vertedero B-17

Requisitos para la descarga de
residuos(Vertederos de clase II/111)

Requisitos para la descarga de residuos

Residuos de clase Il/11l en vertedero B-17

Residuos de clase Il/11l en vertedero B-19

Residuos no peligrosos, no putrefactos
y sélidos industriales en el vertedero B-

10

Diversos permisos de uso condicional,
aprobaciones administrativas, etc.

N.° de permiso

N/C

N/C

02-SAC-03

C-283-0
C-283-8

C-283-11
C-283-14
C-283-15
C-283-17
C-283-19
C-283-20

C-283-22
C-283-24
C-283-25

R5-2006-0122

R5-2014-0003

16-AA-0027
16-AA-0021

16-AA-0023

Diversos

Fecha de emision

1988
(seglin enmienda de
1990)

1992

2003 (seglin
enmienda de 2014)
2017
2017

2017
2017
2017
2017
2017
2017

2017
2017
2017

2006

2014

2006
2008

2012

Diversos

paginas [ @


http://www.waterboards.ca.gov/centralvalley/
http://www.calrecycle.ca.gov/
http://www.calrecycle.ca.gov/
https://www.countyofkings.com/departments/community-development-agency
https://www.countyofkings.com/departments/community-development-agency
https://www.countyofkings.com/departments/community-development-agency
https://www.countyofkings.com/departments/community-development-agency
https://www.countyofkings.com/departments/community-development-agency
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3. Informacion sobre la comunidad

En esta seccion, la EPA usa los datos disponibles obtenidos de diversas fuentes para identificar las
problematicas ambientales y la presencia de factores sociales y de salud que hacen que la comunidad
vecina de KHF sea mas vulnerable al impacto ejercido por la contaminacion.

3.1 Descripcion de Kettleman City

La EPA centra su analisis en Kettleman City debido a su ubicacion y proximidad respecto de la
Instalacidn y el historial de inquietudes presentadas por la comunidad en relacién con los
impactos vinculados con la Instalacién (figura 2). Avenal, la ciudad mas préoxima a KHF, no se
incluye en este analisis debido a su ubicacion y distancia respecto de KHF (aproximadamente,
6.5 millas al noroeste, a contraviento de KHF) y por no estar sobre una ruta de camiones (o cerca
de ella) de KHF.

MHanford__

N
Avenal Wkg‘ﬂ" City

KHE

\:\\.

1:577,791
5 10 20 mi
1 ]

o—ao

FIGURA 3 Ubicacidn de Kettleman City, Avenal, condado de Kings y la Instalacion.

Kettleman City se encuentra ubicada a unas 3.5 millas al noreste de la Instalacion, ubicada a lo largo
de la ruta estatal 41 (SR-41) y dos millas al norte de la interseccion de la interestatal 5 (I-5) y SR-41
(figuras 3y 4). Kettleman City es una zona rural y no incorporada del condado de Kings compuesta
por dos areas diferentes separadas por el acueducto de California: una comunidad residencial al norte
y una zona comercial al sur. La zona residencial de Kettleman City limita con campos de produccién
agricola al norte, al este y al oeste.
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4y

Kettleman City tiene una poblacidon de 1,574 habitaciones y, aproximadamente, 350 unidades
residenciales que cubren una superficie, en promedio, de 1,100 pies cuadrados [Oficina del Censo
de EE. UU. 2019; Agencia de Proteccion Ambiental de California (por sus siglas en inglés y de aqui
en adelante, CalEPA) y Departamento de Salud Publica de California (por sus siglas en inglés y de
aqui en adelante, CDPH), 2010]. Hay casas a ambos lados de la SR-41. Hay una escuela (la escuela
primaria de Kettleman City) y unaiglesia en Kettleman City [EPA, 2019a]. Hay tres oleoductos, una
instalacion de procesamiento de combustible de Chevron y una estacion de transferencia de
fletes de logistica de XPO ubicados, como minimo, a 0.35 millas al sur de la zona residencial (figura
4) [CalEPA'y CDPH, 2010].

Kettleman City _

Kettleman Hills *
Facility. .
sl

Gesgle Earth

\¢\. XPO Logistics Freight
",‘ Transfer Station

oGy
Chevron .
Facility *{:

FIGURA5 COMUNIDADES RESIDENCIALES CERCA DE KHF.
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3.2 Problematicas ambientales
3.2.1 Calidad del aire

La EPA ha establecido Estandares Nacionales de Calidad del Aire Ambiente (por sus siglas en
inglés y de aqui en adelante, NAAQS) para diversos contaminantes considerados dafiinos para
la salud publica y el medioambiente, incluidos el ozono, las materias particuladas con un
didmetro inferior a 2.5 micrometros (PM,s) y las materias particuladas con un diametro inferior
a 10 micrometros (PMy)."* El ozono a nivel de la tierra y la contaminacién con materias
particuladas estan asociados con un conjunto de efectos sobre la salud.*

La calidad del aire en las cercanias de Kettleman City se encuentra por encima de los NAAQS
en cuanto al ozono, PM,s, y PMy, (tabla 2) [EPA, 2018c]. Asi mismo, la Herramienta de control
de lasalud y el medioambiente de las comunidades de California (CalEnviroScreen)* identifica
que la porcion del censo®® que incluye a Kettleman City presenta valores de PM, s superiores
al95 % en relacion con todas las porciones de censos de California y valores de ozono
superiores al 85 % respecto de todas las regiones censales de California [CalEPA, 2019].

TABLA 82015 a 2017: valores de disefio por violar los monitoreos de calidad del aire en las cercanias de Kettleman City.

NAAQS 2015 a 2017: valor de diseno? Ubicacion del monitoreo®® Nivel de NAAQS
Ozono en 2015 807 South Irwin St.
0.084 ppm® ’ 0.070 ppm
8 horas R Hanford, CA R
PM2sanual de 1520 Patterson Ave.
22.2 m3¢ ’ 12.0 m?3
2012 ne/ Corcoran, CA he/
2006 PM2s 3 1520 Patterson Ave., .
24 horas (el Corcoran, CA ozl
1987 PMyo Excesos estimados: 1520 Patterson Ave., Excesos estimados:
24 horas 2.7 en promedio Corcoran, CA 1.0 en promedio

2Un valor de disefio es una estadistica en la que se describe el estado de la calidad del aire de una ubicacién especifica en relacién con el nivel de NAAQS y suele basarse en
concentraciones medidas a partir de varios afios de datos. Los valores de disefio de PM, s para el 2015 a 2017 en Corcoran se basan en los datos recogidos desde el 1.° de enero
de 2015 hasta el 6 de febrero de 2015 y desde el 1.° de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2017. Los datos desde el 7 de febrero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2015
no se encuentran disponibles debido a un incendio que destruyé el sitio. En funcién de las metodologias de célculo del valor de disefio descritas en las regulaciones, estos
valores de disefio se consideran validos, mas alla de los datos faltantes del afio 2015. Los valores de disefio de PM.s para los afios 2015 a 2017 en Hanford son de 16.4 pug/m?*
para NAAQS anual y de 54 para NAAQS de 24 horas, e incluyen los datos medidos para tres afios completos (del 1.° de enero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2017).

® Partes por millén (ppm)
€Microgramos por metro cubico (ug/m?)

9 Estos monitoreos forman parte de la red regulatoria de monitoreo del aire de la Junta de Recursos del Aire de California

3.2.2 Trafico

Las poblaciones minoritarias y de bajos ingresos suelen vivir en areas con alto flujo de transito (o
en sus cercanias [CalEPA, 2017]. La mayoria de las carreteras y autopistas pueden provocar
contaminacion del aire en los vecindarios y causar diversos problemas relacionados con la salud
[CalEPA, 2017]. En Kettleman City, la SR-41 atraviesa la comunidad y la interestatal 5 (I-5) esta
ubicada a menos de una milla al oeste (figura 5).

13 Para obtener mas informacidn sobre NAAQS, visite: www.epa.gov/criteria-air-pollutants/naags-table.

¥ Para obtener mas informacion en inglés de los efectos sobre la salud del ozono a nivel de la tierra y la materia particulada, visite:

https: [[www epa gov[crlterla alr-pollutant Para |nformaC|on relauonada en espafol, visite: https://espanol.epa.gov/espanol/

15 CalEnviroScreen es la herramienta de analisis en linea de CalEPA que “identifica a las comunidades de California por regién censal que se
encuentran sobrecargadas de manera desproporcionada por las multiples fuentes de contaminacion y vulnerables a ellas.” Para obtener

mas informacidn, visite: www.oehha. ca.gov/calenviroscreen.

Una region censal es una zona geogréfica utilizada por la Oficina del Censo de EE. UU. y establecida con vistas a llevar a cabo un censo.
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El Programa de Censo del Transito (por sus siglas en inglés y de aqui en adelante, Caltrans) del
Departamento de Transporte de California recoge datos sobre el sistema de autopistas
estatales de California. Los volumenes del transito pueden estimarse al norte y el sur, o al este
y al oeste de una interseccion, y representan el trafico diario promedio anual (por sus siglas en
inglés y de aqui en adelante, AADT), que representa el volumen total correspondiente al afio
dividido por 365 dias. En los datos recogidos por Caltrans correspondientes a los afios 2002 a
2017, se muestra que el AADT para todos los vehiculos y el transito solo de camiones se esta
incrementando en la I-5 en la interseccion I-5/SR-41 (figuras 5 a 7) [Caltrans, 2019a]. Los
camiones representan, aproximadamente, del 25 al 30 por ciento de todo el transito que
circula por la I-5 en esta ubicacion (figura 7) [Caltrans, 2019a, 2019b].

SR-41/Bernard Drive Junction

i

I-5/SR-41 Junction
\ P

GoogléEarth, . U [0 : o

FIGURA 6 Principales intersecciones cerca de Kettleman City, California.
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FIGURA 7 AADT detodos los vehiculos en los afios 2002 a 2017 en la |-5, interseccion |-5/SR-41.
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FIGURA 8 AADT de todos los vehiculos y solo de camiones en los afios 2002 a 2017 en la I-5, interseccion I-5 /SR-41.

Desde el 2014 hasta el 2017, los datos recogidos por Caltrans muestran un gran incremento en el trafico
en lainterseccion de SR-41/Bernard Drive, una ubicacion que incluye una gran cantidad de instalaciones
de servicios, como estaciones de combustible, restaurantes y hoteles (figuras 8 y 9) [Caltrans, 2019a]. Los
datos indican que este incremento en la cantidad de vehiculos regresa a la I-5 y no tiene como resultado
unincremento del transito en Kettleman City (figuras 9y 10) [Caltrans, 2019a,2019b].
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FIGURA 9 AADT total de vehiculos en los afios 2002 a 2017 en la SR-41, interseccidn SR-41/I-5.
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FIGURA 10 AADT de vehiculos totales en los afios 2002 a 2017 en la SR-41, interseccidn SR-41/Bernard Drive.
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FIGURA 11 AADT de vehiculos totales en los afios 2002 a 2017 en la SR-41, interseccién SR-41/Quail Avenue.

ELAADT de camiones Unicamente de Kettleman City se estima a partir de los puntos de datos
del sur en la interseccion SR-41/Quail Avenue (figura 11) [Caltrans, 2019b]. El transito de
camiones ha variado ligeramente desde el 2008 hasta el 2017 [Caltrans, 2019b]. No hay datos
disponibles anteriores al 2008.
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FIGURA 12 AADT de camiones en los afios 2008 a 2017 en la SR-41, interseccién SR-41/Quiail Avenue.

El volumen de transito puede ocasionar mayores niveles de materia particulada de diesel
procedente de los tubos de escape de automdviles, camiones o autobuses diesel. La materia
particulada diesel estd compuesta por cientos de quimicos diferentes, muchos de los cuales
son nocivos para la salud [CalEPA 2017]. Los niveles de materia particulada diesel suelen ser
mas elevados cerca de las autopistas [CalEPA, 2017].

De acuerdo con CalEnviroScreen, la region censal que incluye a Kettleman City presenta
valores de materia particulada diesel mas bajos que, aproximadamente, el 93 % de todas las
regiones censales en California y volimenes de transito inferiores en comparacion con el 89 %
de todas las regiones censales en California [CalEPA, 2019].

Calidad del agua potable

Kettleman City se ha visto afectada por niveles de arsénico y benceno de ocurrencia natural en
el agua potable. Existen dos sistemas publicos diferentes de agua que prestan servicio a la
comunidad: El Sistema PUblico de Agua (por sus siglas en inglés y de aqui en adelante, PWS)
del Distrito de Servicios de la Comunidad de Kettleman City (por sus siglas en inglés y de aqui
en adelante, KCCSD), que cuenta con dos pozos, y el PWS de la escuela primaria de Kettleman
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City, con un solo pozo. Los dos pozos municipales han presentado mediciones de
concentraciones de benceno y arsénico por encima de los estandares establecidos por el
estado en cuanto al agua potable, mientras que la escuela primaria de Kettleman superé el
estandar de arsénico establecido por el estado para el agua potable [CalEPA, 2010].

En 1998, la ciudad equipd a los dos pozos municipales con un sistema de tratamiento por
aireacion con el objetivo de llevar los niveles de benceno a valores inferiores al estandar
definido por el estado para el agua potable. No obstante, el tratamiento por aireacion no
elimina el arsénico. Como resultado, el agua tratada sigue presentando niveles de arsénico
por encima del estandar definido por el estado para el agua potable y los residentes de la
ciudad no pueden beber agua del grifo de manera segura. KCCSD y Reef-Sunset Unified School
District!” han estado trabajando en colaboracion con la Junta de Control de Recursos Hidricos
(en adelante, la Junta del Agua) para dar con una solucidn que permita tratar y reducir las
concentraciones de arsénico a niveles inferiores respecto del estandar definido por el estado
para el agua potable. Para mas informacion, consulte las secciones 6.3.5 y 6.3.6.

3.2.4 Pesticidas de las operaciones agricolas

Los pesticidas agricolas pueden migrar a Kettleman City principalmente a través de particulas
o0 gases transmitidos por via aérea desde el sitio de la aplicacion o al transportarse en el polvo
que sopla el viento [Departamento de Control de Pesticidas de California (por sus siglas en
inglés y de aqui en adelante, CDPR), 2010]. La exposicion a pesticidas en la comunidad puede
tener lugar de varias maneras, ya sea por el aire, los alimentos, el agua, el suelo, el polvo, las
superficies o la ropa de trabajo.

Datos pasados sobre pesticidas indican que, en funcidn de las libras aplicadas, los pesticidas
de uso mas frecuente entre los afios 2007 a 2009 en un radio de 5 millas de Kettleman City
fueron el metam potasio, el azufre, el aceite mineral, el aceite de petréleo y el metam sodio
[CDPR, 2010]. Segln se observa en los datos mas recientes sobre el uso de pesticidas, se ha
producido un cambio en los pesticidas de uso mas frecuente, entre los cuales se destaca el
metam potasio, que no se utilizé en el 2015 o 2016 (tabla 3) [CDPR, 2018]. En la tabla 4, se
muestran los principales sitios de cultivos con aplicacion de pesticidas correspondientes al
2015y 2016 en radios de una milla y cinco millas respecto de Kettleman City en funcion de las
libras aplicadas [CDPR, 2018].

CalEnviroScreen identifica que la region censal que incluye a Kettleman City presenta 1719
libras de pesticidas aplicadas por milla cuadrada, *® lo que representa un nivel 91 % superior
respecto de todas las regiones censales de California [CalEPA, 2019]. Para obtener mas
informacion sobre pesticidas, consulte la seccion 6.5.

7 La escuela primaria de Kettleman City forma parte del distro escolar unificado de Reef-Sunset.

18 Este valor se obtiene a partir de los datos recogidos para los afios 2012 a 2014 de 70 de los ingredientes activos de pesticidas a los que
pueden estar expuestas las personas en las operaciones agricolas de California [CalEPA, 2017; CalEPA, 2019].
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TABLA 9 Cinco principales aplicaciones con ingredientes activos de pesticidas en las cercanias de Kettleman City,

California.
Clasificacion 5 millas: 2015 5 millas: 2016 1 milla: 2015 1 milla: 2016
1 Aceite mineral Aceite mineral Aceite mineral Aceite mineral
2 Metam potasio Metam potasio Aceite de petréleo Azufre
3 Azufre Azufre Azufre Aceite de petrdleo
4 Aceite de petréleo Aceite de petrdleo Ziram Ziram
5 Ziram Kaolin Glifosato Glifosato
(sal de potasio) (sal de potasio)

TABLA 10 Cinco principales sitios de cultivos con aplicacidn de pesticidas en las cercanias de Kettleman City, California.

Clasificacion 5 millas: 2015 5 millas: 2016 1 milla: 2015 1 milla: 2016
1 Almendras Almendras Almendras Almendras
2 Fumigacién del suelo Cebolla Damasco Pistacho
3 Durazno s (Rara c Pistacho Nectarina
procesamiento)
Nectarina Durazno Nectarina Damasco
5 Pistacho Fumigacién del suelo Ciruela Ciruela

3.3 Datos demograficos

La evaluacién de los datos demograficos (es decir, sociales) llevada a cabo por la EPA en lo que
respecta a las posibles inquietudes relacionadas con la justicia ambiental se centr6 en Kettleman City
(tal como se describe en la seccidn 3.1) y se compararon estos datos con la informacion disponible
para el condado de Kings, California y el pais (tabla 5) [Oficina del Censo de EE. UU., 2019].%° A partir
de esta informacion, se llega a la conclusion de que la mayoria de los residentes de Kettleman City
pertenecen a grupos minoritarios y tienen un bajo nivel de ingresos, y de que Kettleman City posee
una cantidad de adultos por encima del promedio que no han terminado la escuela secundaria y una
cantidad por encima del promedio de residentes aislados a nivel linglistico.

TABLA 11 Informacién demogréfica correspondiente a Kettleman City, condado de Kings, California, y el pais.
Condado de

Métrica Kettleman City . California Nacional
Kings
Poblacién 1,574 150,183 38,982,847 | 321,004,407
Porcentaje de poblacién menor de 5 afios 7.4 % 7.9% 6.4 % 6.2 %
Porcentaje de poblacion mayor de 65 afios 4.6 % 9.5 % 13.3% 14.9%
Porcentaje de poblacion minoritaria 98.2 % 66.9 % 62.1 % 38.5%
Porcentaje de poblacion con bajos ingresos 28.7 % 20.9 % 15.1% 14.6 %
Porcentaje de poblacidn aislada a nivel lingtiistico 22.0% 9.0% 10.0% 5.0%
Porcentaje de poblacidn con educacion inferior 68.2% 44.6% 17.5% 12.6 %

a escuela secundaria

3.3.1 Poblacion minoritaria

Se entiende por poblaciéon minoritaria a aquellos individuos cuya raza no es blanca. Las
comunidades minoritarias pueden sufrir una mayor exposicion a enfermedades asociadas con
el lugar en el que viven, trabajan o juegan, lo que puede ocasionar un incremento en el riesgo
de sufrir efectos adversos para la salud ocasionados por peligros ambientales [EPA, 2016]. Casi

19 Estos datos se obtuvieron de la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense, correspondiente a los afios 2013 a 2017, llevada a cabo
por la Oficina del Censo de EE. UU. Se trata de una encuesta a nivel nacional en la que se recopila y se genera informacion sobre las
caracteristicas sociales, econdmicas, habitacionales y demograficas [Oficina del Censo de EE. UU., 2017].
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todas las personas que viven en Kettleman City pertenecen a sectores minoritarios (latinos),
cuyo nivel es mas elevado que los porcentajes a nivel del condado, del estado y del pais (tabla
5) [Oficina del Censo de EE. UU., 2019].

3.3.2 Poblaciones de nifios y ancianos

En este andlisis, las poblaciones de nifios y ancianos representan grupos sensibles que pueden
ser mas susceptibles a la contaminacion ambiental [EPA 2016]. Los grupos mas sensibles estan
compuestos por poblaciones menores de cinco (5) afios y mayores de 64. En la tabla 5, puede
observarse que el porcentaje de la poblacion de Kettleman City menor de cinco (5) afios es de,
aproximadamente, el 7 % y mayor de 64 afios, del 5 % [Oficina del Censo de EE. UU., 2019]. La
poblacién menor de cinco (5) afios es similar al indice correspondiente al condado y superior
a los niveles promedio del estado y del pais. La poblaciéon mayor de Kettleman City es mas de
dos veces inferior a los porcentajes correspondientes al condado, el estado y el pais.

3.3.3 Poblacion de bajos ingresos

En este anlisis, se entiende por poblacion de bajos ingresos a la poblacién cuyos ingresos es dos
veces menor que el indice de pobreza definido.? Las poblaciones de bajos ingresos pueden estar mas
expuestas a la contaminacion y sufrir consecuencias sobre su salud en comparacion con las
comunidades mas favorecidas [CalEPA, 2017]. Se considera que una de cada tres personas en
Kettleman City presenta bajosingresos (tabla 5) [Oficina del Censo de EE. UU., 2019]. CalEnviroScreen
muestra que el nivel de pobreza de la region censal de la que forma parte Kettleman City es un 86 %
mas elevado en comparacion con todas las regiones censales de California [CalEPA, 2019].

3.3.4 Poblacion aislada a nivel lingiiistico

El aislamiento lingtiistico puede limitar la capacidad de la poblacion para participar del proceso
regulatorio [EPA, 2016]. El veintidds por ciento de los hogares de Kettleman City estan aislados a
nivel lingtiistico, lo que significa que nadie mayor de 14 afios habla bien inglés, no habla inglés ni
habla otro idioma que no sea inglés [EPA, 2018a]. Seglin los datos obtenidos en la Encuesta sobre
la Comunidad Estadounidense (por sus siglas en inglés y de aqui en adelante, ACS) para los afios
2013 a 2017 llevada a cabo por la Oficina del Censo de EE. UU., aproximadamente el 98.6 % de los
residentes de Kettleman City hablan espafiol [Oficina del Censo de EE. UU., 2019b]. El porcentaje
de residentes aislados a nivel lingliistico en Kettleman City es superior a los porcentajes que se
registran a nivel del condado, del estado y del pais [EPA, 2018a].

3.3.5 Poblacion con nivel de educacion inferior a la escuela secundaria

El nivel educativo puede afectar la susceptibilidad y la vulnerabilidad a la contaminacién
ambiental [EPA, 2016]. Casi el 70 % de las personas mayores de 25 aiios en Kettleman City no
tienen un titulo de escuela secundaria [Oficina del Censo de EE. UU., 2019]. CalEnviroScreen
también muestra que mas de la mitad de las personas mayores de 25 afios que forman parte
de la regidn censal que incluye a Kettleman City tienen un nivel educativo inferior a la escuela
secundaria y que el porcentaje de adultos que no tiene un titulo de escuela secundaria supera
el 93 % en relacion con todas las regiones censales de California [CalEPA, 2019].

2 El indice de pobreza hace referencia al monto de ingresos en délares que utiliza la Oficina del Censo de EE. UU. como estandar para
establecer una comparacién y determinar la situacion de pobreza de un hogar.

Agosto de 2019



Borrador del Analisis de justicia ambiental para el permiso de la TSCA propuesto para la instalacion Kettleman Hills pagina 18 \3?4

3.4 Datos sobre salud
3.4.1 Mortalidad

La mortalidad general e infantil son mediciones de la situacion de salud de una poblacion [EPA,
2018d]. Las tasas de fallecimiento ajustadas por edad de los perfiles sobre el estado de salud del
condado de CDPH?* para el condado de Kings y California respecto del periodo 2006 a 2017
(promedios de tres afios) indican que las tasas de fallecimiento del condado de Kings han disminuido
pero permanecen por sobre la tasa a nivel estatal (tabla 6 y figura 12) [CDPH, 2010 a 2019].

TABLA 12 | FIGURA 13 Tasas de fallecimiento ajustadas por edad por cualquier motivo correspondientes al condado de
Kings y California para el periodo 2006 a 2017 (promedios de tres afios).

Tasa de fallecimiento ajustada por la edad

Promedio por cada 100,000 = Condado de Kings California
detresafios  condadodeKings  California o 50
2006 a 2008 802.5 666.4 §
2007 a 2009 774.8 644.6 & 70
2008 a 2010 7417 6327 3%
2009 a 2011 737.0 6549 T3 100
201022012 720.7 6415 5§
201122013 726.5 6411 FE g
2012 22014 686.0 619.6 g
201322015 663.4 6162 3
2014 22016 675.6 608.5 " 06-08 07-09 08-10 09-11 10-12 11-13 12-14 13-15 14-16 15-17
201522017 696.2 610.3 Promedio de tres afios

La tasa de mortalidad infantil de California se ha reducido significativamente, como puede
observarse en la tabla 7 [CDPH, 2010 a 2019]. La EPA revisé la informacién disponible sobre
mortalidad infantilen el condado de Kings, pero no pudo evaluar la tasa de mortalidad infantil debido
a que la cantidad de fallecimientos era muy baja como para poder generar una tasa de mortalidad
infantil confiable de conformidad con CDPH [CDPH, 2010 a 2019]. En la tabla 7, también se menciona
la cantidad de nacimientos con viday la cantidad total de muertes de nifios menores de un (1) afio
en el condado de Kings para el periodo 2006 a 2017 (promedios de tres afios) [CDPH, 2010 a 2019].

TABLA 13 Tasa de mortalidad infantil de California y nacimientos con vida y muertes de nifios menores de un afio en el
condado de Kings para el periodo 2006 a 2017 (promedios de tres afios).

Promedio Por cada 1000 nacimientos con vida Condado de Kings Condado de Kings Muertes de
de tres afios Nifios de California Tasa de mortalidad  Nacimientos con vida nifios (menores de un afio)
2006 a 2008 5.3 2,673.0 15.3

2007 a 2009 5.3 2,725.3 16.0

2008 a 2010 5.2 2,712.0 11.7

2009 a 2011 5.0 2,620.7 14.3

2010 a 2012 4.9 2,572.0 15.3
201122013 4.8 2,476.3 16.0
201222014 4.7 2,438.7 14.3

2013 a 2015 4.6 2,364.7 12.0

2014 22016 4.4 N/C* N/C*

2015a 2017 4.4 2,288.7 <11.0

* No se aportaron datos en funcién de las pautas de desidentificacion de datos de CDPH.

2 Para obtener mas informacidn, visite: https://www.cdph.ca.gov/Programs/CHSI/Pages/County-Health-Status-Profiles.aspx.
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3.4.2 Salud infantil

La salud infantil puede determinar la salud de la proxima generacion [EPA, 2018d]. Los nacimientos
prematuros, el bajo peso al nacer, el acceso a cuidados prenatales y los defectos de nacimiento
pueden conducir a la muerte infantil o a discapacidades de salud para toda la vida [Departamento
de Salud y Servicios Humanos de Estados Unidos, (por sus siglas en inglés y de aqui en adelante,
DHHS), 2018].

Nacimientos prematuros

Se define como nacimiento prematuro al nacimiento que tiene lugar antes de las 37 semanas
de gestacion. Los datos obtenidos sobre nacimientos prematuros obtenidos en la Consulta
sobre Datos de Salud Materno-Infantil [2019b] llevada a cabo por el Programa de Seguimiento
de la Salud Ambiental de California (por sus siglas en inglés y de aqui en adelante, CEHTP)*
correspondientes al condado de Kings y California para el periodo 2005 a 2015 arrojan que, a
medida que han ido disminuyendo los nacimientos prematuros, el condado de Kings se acerca
cada vez mas al promedio del estado (tabla 8, figura 13) [CEHTP, 2019b].

TABLA 14 | FIGURA 14 Porcentajes de nacimientos prematuros en el condado de Kings y California para
el periodo 2005 a 2015.

Condado de

Afo Kings California . —=— Condado de Kings california

2005 9.9% 9.3% 3

2006 10.7% 9.2% g

2007 10.6% 9.3% 2

2008 10.2% 8.9% H

2009 10.8% 8.6% g ™

2010 9.7% 8.3% % o A

2011 8.8% 8.1% 5 ”\ \9/.
2012 7.9% 8.0% £ —

2013 7.2% 7.2% :

2014 7.1% 6.9% o 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
2015 7.6% 7.1% Afo

Bajo peso al nacer

Como parte delinforme “Investigacion de los defectos de nacimiento y exposicion de lacomunidad
en Kettleman City,” CDPH evalud el indice de bajo peso al nacer correspondiente a la region censal
queincluye a Kettleman City para el periodo 2000 a 2006. CDPH modelé las tasas ya que la cantidad
de bebés nacidos en Kettleman City durante este tiempo habia sido muy baja como para calcular
las tasas de la forma convencional. CDPH llegé a la conclusion de que las tasas no diferian de las
tasas correspondientes al condado de Kings o a California para el mismo periodo.

En los datos recientes sobre salud infantil obtenidos de los perfiles sobre el estado de salud del condado
de CDPH, se demuestra que los porcentajes de bajo peso al nacer correspondientes al periodo 2006 a
2017 (promedios de tres afios) eran similares a los de California, y que ambos porcentajes se mantenian
relativamente constantes a lo largo del tiempo (tabla 9, figura 14) [CDPH, 2010 a 2019].

2 E| CEHTP representa un esfuerzo de colaboracién entre el CDPH y el Instituto de Salud Publica, y cuenta con el financiamiento de los
Centros para el Controly la Prevencién de Enfermedades. Para obtener mas informacidn, visite: http://www.cehtp.org/page/main.
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TABLA 15 | FIGURA 15 Porcentajes de bajo peso al nacer en el condado de Kings y California para el periodo 2006 a 2017
(promedios de tres afios).

::ot::dai;os g‘;‘::::: California o —=&— Kings County California
2006 a 2008 6.4% 6.9% § oo

2007 a 2009 6.4% 6.8 % T e

2008 2 2010 6.4% 6.7% A

2009 a 2011 6.6 % 6.8 % :

201022012 6.4% 6.7% £ oo

201122013 6.3% 6.8% § oo

2012 22014 6.1% 6.7% g 62w

2013 a 2015 6.3% 6.8% 6'1:/°

2014 a 2016 6'4 0/0 6'8 % oo 06-08 07-09 08-10 09-11 10-12 11-13 12-14 13-15 14-16 15-17
2015 22017 6.5% 6.9% bromedio de tres afos

Acceso a la atencidn prenatal

En los perfiles sobre el estado de salud del condado de CDPH, se demuestra que las mujeres del
condado de Kings reciben menor atencién prenatal en el primer trimestre y menor atencion
prenatal adecuada general® en relacion con el estado para el periodo 2006 a 2017 (promedios de
tres afios) (tablas 10y 11, figuras 15y 16) [CDPH, 2010 a 2019]. Una menor cantidad de mujeres del
condado de Kings recibieron atencion en la Ultima década.

TABLA 16 | FIGURA 16 Porcentajes de atencion prenatal que comenzé durante el primer trimestre en el condado de
Kings y California para el periodo 2006 a 2017 (promedios de tres afios).

::otr:ueesdai;os flzlz:;: California . —&— Condado de Kings California
2006 a 2008 73.6% 83.7% 22

2007 a 2009 74.7% 82.7% EE 4

2008 a 2010 75.2% 82.9% g E 9%

2009 a 2011 75.4% 83.3% TE

2010 a 2012 75.4% 83.6% % % 75%

201122013 73.2% 83.6 % % ;g 73%

201222014 71.1% 83.5% g g 1%

201322015 69.4 % 83.3% g8 o

201422016 69.1% 833% T o 0700 0510 st 100 1w 11 1315 1615 1517
2015a2017 71.1% 83.5% Promedio de tres afios

2 Se entiende por atencidn prenatal adecuada a la atencidn que comenzé en el cuarto mes de gestacion y que recibié, como minimo,

el 80 % de las visitas recomendadas [CDPH, 2018].
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TABLA 17 | FIGURA 17 Porcentajes de atencion prenatal adecuada en el condado de Kings y California para el periodo
2006 a 2017 (promedios de tres afios).

::::r:leesdai;os g:r:ii::: California . et Condado de Kings California
2006 a 2008 72.9% 78.7 % § 9%

2007 a 2009 73.6 % 79.0 % § .

2008 22010 73.3% 79.4 % ff .

2009 a 2011 72.6 % 79.7 % :g 2o

201022012 72.5% 79.5% § .

201122013 70.6 % 79.2% g ;

201222014 67.7 % 78.6 % %’ 69:0

201322015 65.8 % 78.3% g 670/°

201422016 66.0 % 77.9 % g% 06-08 07-09 08-10 09-11 10-12 11-13 12-14 13-15 14-16 1517
2015a2017 69.1 % 77.9% Promedio de tres afios

Defectos de nacimiento

En el informe “Investigacion de los defectos de nacimiento y exposicion de la comunidad en
Kettleman City, California,” se evalud la cantidad de nifios nacidos con defectos de nacimiento
en funcion de los residentes de Kettleman City desde el 2007 hasta el 31 de marzo de 2010, y se
llegd a la conclusion de que este nimero era mayor de lo esperado teniendo en cuenta el patrén
histérico. Durante este tiempo, once nifios cuyas madres habian vivido en Kettleman City en
parte del embarazo, o durante todo el embarazo, nacieron con defectos de nacimiento. CDPH
concluyo que tres de los nifios nacidos durante este tiempo murieron en el primer afio de vida
[CalEPAy CDPH, 2010]. Para mas informacion sobre esta investigacion, consulte la seccion 6.6.2.

El Programa de Monitoreo de Defectos de Nacimiento de California (por sus siglas en inglés y de
aqui en adelante, CBDMP) proporcion6 datos?* actualizados de defectos de nacimiento de la EPA
para el condado de Kings y el area de cinco condados de los condados de Fresno, Kern, Kings,
Madera y Tulare. La Tabla 12 incluye los datos del registro de CBDMP recopilados en bebés
nacidos con defectos de nacimiento entre 1988 y 2016 (promedios de dos aios). Los tipos de
defectos de nacimiento incluyen defectos cromosdmicos seleccionados (trisomia 13, trisomia 18
y sindrome de Down); defectos orofaciales; defectos del corazdn; defectos del tubo neural; y
defectos especificos de ojos, oidos, gastrointestinales, genitourinarios y musculoesqueléticos
[CBDMP, 2019].

Segun el andlisis de CBDMP, la tasa general de estos defectos de nacimiento especificos en el
area de cinco condados se ha mantenido relativamente estable en el transcurso de veintinueve
afios (1988-2016). Las tasas de defectos de nacimiento del condado de Kings también se han
mantenido estables, con la excepcion del aumento observado en los afios 2008-2009 [CBDMP,
2019]. CBDMP declaré que el aumento de 2008-2009 no fue estadisticamente significativo en
comparacion con los afios 2006-2007 y 2010-2011 en el condado de Kings [CBDMP 2019]. Segun
CBDMP, las tasas de defectos de nacimiento en el condado de Kings parecen haber vuelto a las
tasas observadas antes de 2008-2009 [CBDMP, 2019]. CBDMP contintia monitoreando defectos

24 E| personal de recopilacién de datos de CBMP revisa los registros médicos en hospitales, oficinas genéticas y ciertos laboratorios y
recopila datos sobre todos los nacimientos vivos y las pérdidas de embarazos con defectos de nacimiento elegibles [CBDMP 2019].
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de nacimiento en el area de cinco condados y agiliza la revision de todos los posibles casos de
defectos de nacimiento en el Condado de Kings [CBDMP 2019].

TABLA 18 Tasas de dos afios de defectos de nacimiento (casos por cada 100 nacimientos vivos) en el condado de Kings y
el &rea de cinco condados.

Casos por cada 100 nacimientos vivos

Promedio de dos aiios Condado de Kings California
1988 a 1989 1.00 1.02
1990 a 1991 0.85 0.92
1992 21993 0.80 0.91
1994 a 1995 0.90 0.99
1996 a 1997 0.97 0.87
1998 a 1999 0.98 0.96
2000 a 2001 0.92 0.91
2002 a 2003 1.20 0.86
2004 a 2005 1.02 1.03
2006 a 2007 1.01 1.03
2008 a 2009 1.61 1.02
2010a2011 1.16 0.97
2012 a 2013 1.12 0.95
2014 a2015 0.87 0.98
2016™* 1.16 0.97

*Fresno, Kern, Kings, Madera, y Tulare
**Tasa de un afio

3.4.3 Cancer

Existen diversos factores que pueden afectar el desarrollo del cancer, como la genética, la conducta
en torno a la salud, las dietas, agentes fisicos o bioldgicos, y ciertas exposiciones ambientales
cronicas. En respuesta a las inquietudes de la comunidad respecto de los posibles indices elevados
de cancer, el Registro de Cancer de California (por sus siglas en inglés y de aqui en adelante, CCR) llevd
a cabo una evaluacién? sobre la ocurrencia del cancer en la zona de Kettleman City como parte del
informe de la “Investigacion de los defectos de nacimiento y exposicion de la comunidad en
Kettleman City, California” [CalEPA, 2010].

En este informe, el CCR evalud las tasas de incidencia del cancer? correspondientes al periodo
1996 22008 para la region censal que incluye a Kettleman City. ELCCRinvestigd 30 tipos de cancer
diferentes, como de vejiga urinaria, higado, pulmdn, seno, prostata y leucemia aguda linfocitica,
para determinar si la ocurrencia del cancer en la regidn censal de Kettleman City era
relativamente alta o baja en comparacion con los niveles registrados en el estado [CalEPA, 2010].
El CCR también calculd las tasas de los tipos de cancer especificos asociados con el arsénico y los

% El informe “Evaluacion sobre el patrén de la ocurrencia del cancer en las cercanias de Kettleman City, California” estd incluido en la
parte 1.B de la “Investigacion de los defectos de nacimiento y exposicion de la comunidad en Kettleman City, California.”

% E| Instituto Nacional del Cancer define la tasa de incidencia del cancer como la cantidad de nuevos canceres de un tipo o sitio
especificos que tienen lugar en una poblacién determinada a lo largo de un afio, lo que suele expresarse como cantidad de canceres
por cada 100 000 personas en riesgo. Para obtener mas informacidn, visite: www.seer.cancer.gov/statistics/types/incidence.html.
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PCB, como el cancer de vejiga urinaria, higado y pulmon. Los resultados del estudio no arrojaron
patrones inusuales de cualquier tipo de ocurrencia de cancer en la region censal [CalEPA, 2010].

Enlo querespecta alas tasas actualizadas sobre laincidencia del cancer, la EPA utiliz6 la consulta
de datos hecha por el CCR? y los datos obtenidos desde 1996 hasta los datos mas recientes
publicados en el 2015. Estos datos corresponden al condado de Kings, mientras que la
informacion de la evaluacion del 2010 realizada por el CCR se calculd para la regidn censal que
incluye a Kettleman City. En la figura 17, puede observarse una tendencia a la baja de la
incidencia del cancer a lo largo del tiempo, tanto para el condado de Kings como para California
[CCR, 2019].

—i— California Kings County
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FIGURA 18 Tasas deincidencia del cancer para Californiay el condado de Kings del periodo 1996 a 2015.

3.4.4 Asma

Laexposicion alozono anivel de latierray a lacontaminacion con materias particuladas se encuentra
asociada con irritacion del sistema respiratorio, lo que incluye el agravamiento del asma. La
exposicion a lacontaminacion con materias particuladas también se ha vinculado con unincremento
de las consultas relacionadas con el asma en hospitales y las consultas en departamentos de
emergencia [EPA, 2019b]. Los nifios y los adultos mayores se encuentran dentro de las poblaciones
mas sensibles al ozono a nivel de la tierray a la contaminacidén con materias particuladas.

Como parte del informe “Investigacion de los defectos de nacimiento y exposicion de la
comunidad en Kettleman City, California” llevado a cabo por CDPH y CalEPA, CDPH evalud la
problematica de casos de asma en Kettleman City y el condado de Kings al examinar la cantidad
de consultas relacionadas con el asma en hospitales y departamentos de emergencia, y la
cantidad de internaciones [CalEPA y CDPH, 2010]. Entre el 2005 y el 2007, el indice de consultas
relacionadas con el asma en departamentos de emergencia fue de 35.7 visitas por cada 10 000
residentes en Kettleman City. Este indice fue mas bajo que los indices estimados para el condado

2" La consulta sobre datos se encuentra disponible en www.cancer-rates.info/ca/.
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de Kings y California, que fueron de 61.5 y 43.6 visitas por cada 10000 residentes,
respectivamente. Entre el 2006y el 2008, no hubo internaciones por asma en Kettleman City. Este
indice fue mas bajo que los indices estimados para el condado de Kings y California, que fueron
de 8.9y 9.1 visitas por cada 10 000 residentes, respectivamente.

En las tablas y figuras de abajo, se presentan los datos mas recientes sobre el asma
correspondientes al condado de Kings y California para tres categorias de edades: de cero a cuatro
(0 a 4) afios, mayores de 65 afios y todas las edades [CEHTP, 2019a]. En la tabla 13y en la figura
14, se muestran las tasas de internaciones ajustadas por edad como resultado del asma por cada
10 000 residentes para el periodo del 2006 al 2016. Entre el 2009 y el 2015, el condado de Kings
superd el promedio estatal para las tres categorias de edades. Latasa del condado de Kings para
mayores de 65 afios fue casi el doble de la que se registr6 para el estado en el periodo 2011 a
2013. En los datos, puede observarse una disminucion general de las internaciones relacionadas
con el asma para las tres categorias de edades en California.

En la tabla 14 y en la figura 15, se muestran las tasas de consultas a departamentos de
emergencias relacionadas con el asma y ajustadas por edad por cada 10 000 residentes para el
periodo del 2006 a 2016 al [CEHTP, 2019]. Las tasas del condado de Kings fueron mas elevadas
en casi todos los afios para las tres categorias de edades. La tasa de visitas a departamentos de
emergencia relacionadas con el asma de cero a cuatro (0 a 4) afos del condado de Kings fue el
doble de las registradas en el estado para el periodo 2008 a 2012. Las consultas de todas las
edades y de mayores de 65 afios también fueron el doble de las registradas para el estado en el

periodo 2012y 2013.
TABLA 19 Tasas de internaciones ajustadas por edad producto del asma en el condado de Kings y California para el
periodo 2006 a 2016.
Internaciones por cada 10 000 personas
Condado de Kings California
& 0 a 4 aiios Mayores HELESEs 0 a 4 aiios Mayores Todas las edades

Aio de 65 afios edades de 65 afios

2006 24.1 20.5 8.9 25.4 20.7 9.4

2007 24.3 23.8 8.5 23.9 20.3 9.0

2008 26.3 19.4 9.0 23.2 22.8 9.5

2009 35.8 31.1 11.3 24.6 22.0 10.0

2010 41.2 29.8 13.1 24.2 21.4 9.5

2011 27.8 38.2 15.2 21.9 20.0 8.8

2012 36.9 42.3 15.8 22.0 18.0 8.6

2013 21.4 42.6 12.4 20.6 18.0 8.1

2014 22.1 27.1 12.1 19.5 15.2 7.6

2015 20.2 30.1 10.1 18.2 14.1 7.0

2016 10.1 N/C 4.0 16.9 4.6 4.8
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FIGURA 19 Tasas de internaciones ajustadas por edad producto del asma en el condado de Kings y California para el
periodo 2006 a 2016.

TABLA 20 Tasas de consultas a departamentos de emergencia ajustadas por edad producto del asma en el condado de
Kings y California para el periodo 2006 a 2016.

Consultas a departamentos de emergencia por cada 10 000 personas

Condado de Kings California
0 a4afos Mayores Todas las edades 0 a4afos Mayores Todas las edades

Afio de 65 afios de 65 afios

2006 153.8 48.7 61.0 104.4 36.2 44.0
2007 163.8 55.2 58.6 106.4 36.2 43.7
2008 210.5 44.7 65.4 107.8 39.2 45.4
2009 216.4 91.8 75.9 118.3 38.4 50.4
2010 264.2 2.7 78.5 119.6 39.0 48.6
2011 227.5 73.2 83.5 110.0 39.2 48.0
2012 205.8 105.2 94.7 112.4 38.5 49.7
2013 187.9 101.9 90.1 104.9 39.6 48.9
2014 164.8 56.0 79.2 102.5 36.1 49.3
2015 170.1 59.8 78.4 98.1 36.3 50.3
2016 156.8 27.4 64.8 94.5 21.4 45.6
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FIGURA 20 Tasas de consultas a departamentos de emergencia ajustadas por edad producto delasma en el condado de

Kings y California para el periodo 2006 a 2016.

CalEnviroScreen se basa en los datos sobre el asma proporcionados por el departamento de
emergencias como la mejor manera disponible de describir las diferencias en el asma en todo
el estado en la escala de la region censal [CalEPA, 2019]. En CalEnviroScreen, se identifica que
las consultas al departamento de emergencias por asma en la regidon censal que incluye a
Kettleman City son superiores al 73 % en relacion con todas las regiones censales en California
(para los datos disponibles de 2011 a 2013) [CalEPA, 2019].

3.4.5 Acceso a la atencion médica

El acceso limitado a la atencién médica puede afectar la capacidad de la comunidad para
evitar o soportar los impactos ambientales, o bien, recuperarse de ellos [EPA, 2016]. Kettleman
City se encuentra ubicada en un Area de Escasez de Profesionales de Atencién Médica (por sus
siglas en inglés y de aqui en adelante, HPSA), que, segun la define la Administracion federal de
Recursos y Servicios de Salud (por sus siglas en inglés y de aqui en adelante, HRSA), hace
referencia a la escasez de proveedores de atencion médica por motivos geograficos,
poblacionales o relacionados con las instalaciones [HRSA, 2018a].® De manera especifica,
Kettleman City se encuentra ubicada en una HPSA Geografica de Altas Necesidades en lo que
respecta a la atencion primariay la salud mental. También se considera que Kettleman City es
un area/poblacion desfavorecida en términos médicos, lo que, seguin la definicion de HRSA,

2 Para obtener mas informacidn, visite: www.bhw.hrsa.gov/shortage-designation/hpsas.
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tiene que ver con una zona y/o poblacion geografica con falta de acceso a servicios de atencion
primaria [HRSA, 2018b].%

Segln la ACS llevada a cabo por la Oficina de Censos de EE. UU. para el periodo 2013 a 2017,
aproximadamente el 90 % de los residentes del condado de Kings y el 87 % de los residentes
de Kettleman City cuentan con seguro de salud [Oficina del Censo de EE. UU., 2019].

» Para obtener mas informacidn, visite: www.bhw.hrsa.gov/shortage-designation/muap.
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4.

4.1

4.2

Informacion sobre la instalacion

Ubicacion y descripcion de la instalacion

KHF es una instalacion de tratamiento, almacenamiento y eliminacién de residuos comerciales
peligrosos ubicada en el condado de Kings, California, al sudoeste de la interseccion de laI-5y de la
SR-41, aproximadamente a 3.5 millas al sudoeste de Kettleman City, y a 6.5 millas al sudeste de Avenal
(vea las figuras 2y 3 en la seccidn 3.1). La instalacion es duefia y ocupa una superficie aproximada de
1600 acres, de los cuales 695.5 acres cuentan con la autorizacion del condado de Kings para el manejo
de residuos peligrosos incluidos en las listas federales y estatales,* y de residuos municipales sélidos
y designados. De los 695.5 acres, 555 se encuentran dentro del area operativa (figura 1 de la seccién
2.1).

La Instalacion esta ubicada en el extremo sudoeste de Kettleman Hills, una zona que se ha usado para
la exploracidn y extraccion de gas natural y petrdleo, y para el pastoreo. La Instalacion se encuentra
rodeada de tierras destinadas a la agricultura general y el pastoreo durante varias millas en todas las
direcciones, con algunas operaciones de exploracion de gas y petrdleo. Las areas no agricolas mas
cercanas y el grupo mas proximo de residentes permanentes se encuentran ubicados en Kettleman
City (consulte la seccion 3.1).

Historia de la Instalacion

Desde 1975, KHF se ha utilizado para eliminar residuos peligrosos. CWM comprd y comenz6 a operar
la Instalacidn en el afio 1979. En ese momento, el condado de Kings y California le autorizaron a
administrar y eliminar los residuos peligrosos en 211 acres. Posteriormente, en los afios 1993 y 2003,
DTSC autorizé a administrar y eliminar residuos de RCRA y los residuos peligrosos Gnicamente del
estado.

CWM obtuvo su permiso inicial por parte de la EPA en el afio 1981 para eliminar los residuos de PCB
no liquidos en el vertedero B-14. Luego, obtuvo permisos para eliminar los residuos de PCB no
liquidos en el vertedero B-16 en 1983, el vertedero B-19 en 1988 y el vertedero B-18 (etapas | y II) en
1992. Los vertederos B-14, B16 y B-19 ahora se encuentran cerrados y han dejado de aceptar residuos
de PCB.3! El Unico vertedero activo restante con autorizacion de la EPA para aceptar residuos de PCB
es el vertedero B-18, etapas | y Il. KHF continta operando de conformidad con los permisos emitidos
en los afos 1988 (seglin la enmienda de 1990 orientada a incluir el almacenamiento de residuos de
PCBen la PCB F/SU) y 1992. Si bien estos permisos caducaron en 1997 y 1998, respectivamente, se los
ha extendido porque CWM present? las solicitudes de permiso de TSCA en tiempo y forma.*?

A lo largo del tiempo, CWM ha presentado una serie de actualizaciones de aplicaciones, asi como la
informacion adicional que ha solicitado la EPA La EPA recibi6 la solicitud revisada mas reciente el 2
de octubre de 2018. La EPA harevisado la solicitud de permiso de 2018, que abarca tanto las unidades
de almacenamiento como los vertederos, con el objetivo de determinar si debe emitirse o rechazarse

% | aInstalacidn acepta la mayoria de los tipos de residuos peligrosos, incluidos los PCB, pero no acepta explosivos prohibidos, tubos de
gas comprimido (sin incluir las latas de aerosol), la mayoria de los residuos radioactivos y agentes bioldgicos o residuos infecciosos.

31 Un vertedero cerrado esta tapado con una cubierta de ingenieria que evita la filtracion de agua. La tapa se inspecciona y se le realiza
mantenimiento en forma regular. Los lixiviados del vertedero y las aguas subterraneas debajo del vertedero también se controlan de
manera regular.

32 En la Ley de Procedimientos Administrativos, se establece que es posible extender los permisos a nivel administrativo en caso de que
el solicitante del permiso presente una solicitud de renovacion del permiso en tiempo y forma.
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un permiso de TSCAa CWM. En la tabla 15, se incluye la linea de tiempo de estas acciones de permisos

para KHF seleccionadas.
TABLA 21 Linea de tiempo de las acciones de permisos de KHF seleccionadas.

Ano
1960 a
1975
1975
1977

1978

1979

1980

1981

1982

1983

1985

1987

1988

1990

1992

1993

1997

2003

2007

2008

2009

2011

2013
2014

Evento

McKay Trucking Company usa el sitio para la eliminacion de aguas residuales municipales.

Elcondado de Kings emite un permiso de uso condicional a McKay Trucking Company para la eliminacién de residuos de campos
petroliferos en 60 acres.

El condado de Kings revisa el permiso de uso condicional entregado a McKay Trucking Company para incluir la eliminacion de
residuos industriales en tierras y lagos de evaporacion.

El Departamento de Servicios de Salud de California emite un permiso de residuos peligrosos para McKay Trucking Company
mediante el cual el permite aceptar mas tipos de residuos peligrosos. McKay Trucking Company cambia su nombre por
Environmental Disposal Services, Inc. Asi mismo, RWQCB emite una orden de requerimientos de descarga de residuos a partir
de la cual se reclasifica al sitio como sitio de eliminacion de clase I.

El condado de Kings emite un permiso de uso condicional a Environmental Disposal Services, Inc. que le permite operar como
instalacion de tratamiento y eliminacion de clase | (residuos peligrosos) en 211 acres. CWM le compra KHF a Environmental
Disposal Services, Inc.

CWM presenta la solicitud de RCRA de la parte Ay obtiene el estado provisorio de conformidad con RCRA.

La EPA emite un permiso de TSCA a partir del cual se autoriza la eliminacion de residuos de PCB no liquidos en el vertedero B-
14.

El Departamento de Servicios de Salud de California emite un permiso de residuos peligrosos para CWM, mediante el cual se le
permite operar a KHF como sitio de eliminacion de clase | (segin modificacion de 1983).

La EPA emite un permiso de TSCA a partir del cual se autoriza la eliminacién de residuos de PCB no liquidos en el vertedero B-
16.

El condado de Kings emite un permiso de uso condicional que incluye los vertederos B-17, B-18 (etapas  y Il), y B-19 que
autoriza las operaciones con residuos peligrosos en 499 acres.

RWQCB emite requisitos para la descarga de residuos.

El Departamento de Servicios de Salud de California y la EPA emiten un permiso de residuos peligrosos de RCRA a CWM (los
permisos se revisaron en 1989y 1991). La EPA emite un permiso de TSCA en el que se autoriza la eliminacion de residuos de
PCB no liquidos en los vertederos B-16 y B-19.

La EPA emite una modificacion al permiso de TSCA de 1988 para incluir la instalacién de almacenamiento de PCB y prohibir los
residuos de PCB en el vertedero B-14.

La EPA emite un permiso de TSCA a partir del cual se autoriza la eliminacion de residuos de PCB no liquidos en el vertedero B-
18, etapas | y Il. Se permite la eliminacién en la etapa Il inicamente con posterioridad a la aprobacién del documento de
garantia de calidad de la construccion para la etapa Il (aprobada en 1993).

DTSC (la organizacion sucesora del Departamento de Servicios de Salud de California para la emision de permisos relacionados
con residuos peligrosos) renueva su permiso de RCRA de 1988.

CWM le solicita a la EPA renovar sus permisos de TSCA para el vertedero B-18, etapas | y I, y la unidad de almacenamiento de
PCB. (Sila solicitud se presenta en tiempo y forma, se extienden las condiciones de permisos existentes). El condado de Kings
modifica el permiso de uso condicional para incluir operaciones con residuos solidos municipales en el vertedero B-19.

DTSC emite una renovacion del permiso de RCRA de residuos peligrosos a diez afios para KHF. CWM le solicita a la EPA el
otorgamiento de una aprobacion coordinada de TSCA.

La EPA procesa una aprobacion coordinada de TSCA que incluye el vertedero B-18, etapas | y I, y la unidad de almacenamiento
de PCB. (En la aprobaci6n coordinada, se reconoce el permiso estatal de RCRA como el documento principal de aprobacion del
TSCA). La EPA realiza una reunién y una audiencia publicas respecto de la aprobacién coordinada propuesta.

CWM presenta una solicitud de modificacion del permiso de RCRA al DTSC para ampliar el vertedero B-18 para aceptar los
residuos de RCRA. La EPA le solicita a CWM que lleve a cabo el Estudio de Congéneres de PCB (consulte la seccion 6.1.1).

CWM presenta la solicitud ante la EPA para ampliar el vertedero B-18 para aceptar residuos de PCB. El condado de Kings
modifica el permiso de uso condicional para incluir los vertederos B-18, etapa lll, y B-20 para autorizar operaciones con
residuos peligrosos en 696 acres.

La EPA le informa a CWM que la EPA no llevaria a cabo una aprobacion coordinada con DTSC.

CWM presenta una solicitud de renovacion del permiso de RCRA.

DTSC aprueba la modificacion del permiso de RCRA que permite la construccion y operacion del vertedero B-18, etapallll.
RWQCB emite una orden revisada de requerimientos de descarga de residuos para incluir la aprobacion del vertedero B-18,
etapallll.
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2017y

2018 CWM presenta solicitudes revisadas de renovacion de permisos ante la EPAy DTSC para TSCAy RCRA, respectivamente.

4.2.1 Operaciones con PCB de KHF

La mayoria de los residuos de PCB que se reciben en KHF son tierra, concreto y otros tipos de
escombros de sitios de limpieza contaminados con PCB. Otros tipos de residuos de PCB que se
reciben son los escombros de edificaciones con materiales que contienen PCB, como calafateo
y pintura, equipos eléctricos, como transformadores y capacitadores que contienen liquidos
con PCB, balastos de luces fluorescentes y liquidos que contienen PCB (por ejemplo, los
liquidos que se generan durante la descontaminacion de articulos con PCB) [CWM 2007, 20083,
2009-2011, 2012a, 2013-2017, 2018a]. El volumen anual de residuos de PCB que se reciben en
KHF ha variado significativamente. Consulte la figura 20 para conocer el volumen de residuos
de PCB recibidos en KHF desde el 2006 hasta el 2017 [CWM 2007, 2008a, 2009-2011, 20123,
2013-2017,2018a].
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FIGURA 21 Residuos de PCB recibidos en la instalacion desde el 2006 hasta el 2017.

Antes del despacho de residuos de PCB, KHF trabaja junto con el generador para asegurarse
de que los residuos puedan manejarse en la Instalacion de conformidad con los permisos
otorgados. Los residuos de PCB que se reciben en KHF van acompafiados de una declaracion
de residuos peligrosos. Una vez que se reciben en KHF, se realiza una inspeccion visual de los
residuos para garantizar que la informacion de la declaracion sea correcta. Se resuelve todo
tipo de diferencia que surja entre los residuos y la declaracion antes de aceptarlos para el
almacenamiento o la eliminacién. En caso de que no puedan resolverse las diferencias, se
rechazan los residuos y se envian de regreso al generador. Para obtener mas informacion sobre
los procedimientos de KHF orientados a aceptar residuos de PCB y peligrosos, consulte el Plan
de Analisis de Residuos de la Instalacion.®

Unavez aceptados, los equipos eléctricos y los contenedores pequefios se envian a la PCB F/SU
para el drenaje y/o la descarga del almacenamiento. La PCB F/SU es un edificio cerrado con
una superficie de 35 pies por 65 pies con un area de contencidn externa de tamafio similar.

3 Este Plan de Analisis de Residuos se incluye en el capitulo 12 de la Aplicacién de Renovacion de Permisos para Instalacion con Residuos
Peligrosos, Plan de Operacién, CWM KHF, revisién 3, 16 de marzo de 2018.
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Ambas areas cuentan con un piso continuo de concreto sellado y bordillos sin orificios para
que no puedan escaparse los liquidos por alli.

El permiso propuesto permitira el almacenamiento temporal en el area de contencidon externa
y el almacenamiento a granel (accion de combinar en contenedores de almacenamiento mas
grandes), el reempaquey la solidificacion de operaciones con liquidos incidentales en la PCB
F/SU, ademas de las operaciones de drenaje y/o descarga permitidas actualmente y el
almacenamiento en el edificio cerrado. El permiso propuesto limita la cantidad, asi como la
extension de tiempo, durante los cuales pueden almacenarse los residuos de PCB alli a un afio
a partir del retiro de servicio para el edificio cerrado y a 30 dias a partir del retiro de servicio
para el area de contencion externa.

La mayoria de los residuos de PCB liquidos, lo que incluye los liquidos de PCB que se eliminan
de los equipos eléctricos, se envia a un incinerador del TSCA aprobado por la EPA para su
eliminacion final.3* En la actualidad, KHF envia sus residuos liquidos de PCB a un incinerador
en Texas. Los equipos y contenedores drenados, y, en caso de ser necesario, descargados se
envian al vertedero B-18 para su eliminacion.

Los residuos de PCB que no contienen liquidos se envian al vertedero B-18 para su eliminacion.
El vertedero B-18 es la Unica unidad en la que tiene lugar la eliminacidn de residuos de PCB en
KHF. El vertedero B-18 ocupa una superficie de 67 acres y cuenta con una capacidad maxima
total de 15.6 millones de yardas clbicas. Se construyd en tres etapas. En este momento,
Unicamente las etapas | y Il, con una superficie total de 53 acres y una capacidad de 10.7
millones de yardas clbicas, cuentan con la aprobacion de la EPA para la eliminacion de
residuos de PCB no liquidos.* El permiso propuesto autoriza la eliminacidn de la mayoria de
los tipos de residuos de PCB no liquidos en la etapa lll. El vertedero B-18 se construy6 con
sistemas lineales primarios y secundarios, sistemas de recoleccidn y eliminacion de lixiviados
de zonas vadosas y primarias y secundarias, recoleccion de aguas pluviales e instalacion de
contencion, y un sistema de monitoreo de aguas subterraneas.

En el sistema de registro de KHF, se realiza un seguimiento de todos los residuos de PCB
presentes en la Instalacion. Asi mismo, se le solicita a KHF que registre la ubicacion fisica en
una cuadricula tridimensional de todos los residuos de PCB eliminados en el vertedero B-18.
Asi mismo, debe inspeccionar con regularidad todos los aspectos de la Instalacion y entregar
un informe anual a la EPA sobre las actividades de almacenamiento y eliminacion de residuos
de PCB.

4.2.2 Posibles mecanismos para las liberaciones de PCB de KHF

En lo que respecta a la Instalacion, los posibles mecanismos para las liberaciones de PCB son
las emisiones por aire o la contaminacién del agua. La dispersion en el aire de PCB puede tener
lugar como resultado de la volatilizacion (evaporacion) de liquidos de PCB de contenedores
abiertos, de derrames y fugas, y de la superficie del vertedero. También puede ocurrir si los
suelos que contienen PCB entran en contacto con el aire durante las operaciones de

* En lo que respecta a los residuos de PCB liquidos, la condicidn IV.C.3 del permiso propuesto exige la eliminacién con los métodos
autorizados por las regulaciones federales para los PCB.

% Tal como se analizé en la seccion 2.2.1, ciertos tipos de residuos de PCB pueden eliminarse en un vertedero aprobado Gnicamente para
RCRA. En este momento, CWM esta autorizado a eliminar ciertos residuos de PCB, principalmente residuos de remediacion de PCB de
sitios con planes de limpieza de PCB aprobados por la EPA en el vertedero B-18, etapa Ill, de conformidad con las regulaciones para
PCBy el permiso estatal de RCRA.
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4.2.3

almacenamiento, tratamiento o eliminacion, o en momentos con fuertes rafagas de viento. La
contaminacion del agua puede tener lugar si las aguas pluviales entran en contacto con los
residuos de PCB y no se manejan en forma adecuada en el sitio, y en caso de que las fugas de
vertederos de PCB afecten las aguas subterraneas.

Pueden tener lugar fugas desde la PCB F/SU (incluso sin aguas pluviales) si el area de
contencidn no se mantiene correctamente y la Instalacion presenta un derrame de aceites de
PCB que se filtran hacia abajo. El permiso propuesto por la EPA aborda esta posible ruta de
exposicion con la condicién propuesta V.H.4, que exige que las areas de contencion se
mantengan sin rajaduras, aberturas ni otro tipo de orificios.

Requisitos de monitoreo

KHF cuenta con programas de monitoreo ambientales del aire ambiente y de las aguas
subterraneas que permiten detectar emisiones de PCB de la Instalacion. Estos programas se
disefiaron en forma conjunta con el DTSC y RWQCB para aportar la informacion necesaria para
proteger la salud humana y el medioambiente. Ademas de estos programas de monitoreo
ambiental, KHF ha implementado un programa integral de inspeccion de las instalaciones
mediante el cual se exige la realizacion de verificaciones diarias, semanales y mensuales de
todos los aspectos de las operaciones de la Instalacion, un plan de manejo de las aguas
pluviales y su infraestructura, y pruebas trimestrales de las superficies en la PCB F/SU para
detectar posibles contaminaciones con PCB.

Programa de Monitoreo del Aire Ambiente

Con el Programa de Monitoreo del Aire Ambiente (por sus siglas en inglés y de aqui en adelante,
AAMP) de la Instalacion, se miden los PCB, los compuestos organicos volatiles (por sus siglas
eninglésy de aqui en adelante, VOC), los carbonilos, pesticidas, metales y PM;, para evaluar el
riesgo que tienen las emisiones de la Instalacion sobre la salud humana. El programa incluye
cuatro estaciones de monitoreo® cercanas a la linea de propiedad de la Instalacidn: una en
contra del viento, dos al sudeste del vertedero B-18 y una entre la Instalacion y Kettleman City.
Se recogen muestras del aire ambiente durante un periodo de 24 horas cada 12 dias en las
cuatro estaciones para detectar la presencia de PCB, VOC, carbonilos, pesticidas, metales y
PM;,.%" Desde octubre de 2016, se recogen muestras de pesticidas/PCB durante todo un mes,
una vez por trimestre, en las cuatro ubicaciones de monitoreo. Para obtener mas informacion,
consulte el Plan de Monitoreo del Aire Ambiente especifico del sitio [Wenck 2016a].

Los informes regulares que se confeccionan sobre la base de los resultados de los monitoreos
ambientales le permiten a la EPA evaluar si el permiso de la Instalacion sigue garantizando que
las operaciones de la Instalacion no representan un riesgo irrazonable de dafios a la salud y el
medioambiente, o si es necesario implementar revisiones para evitar riesgos irrazonables. CWM
presenta los informes de monitoreo del aire con una frecuencia trimestral y utiliza los datos para
completar una evaluacion anual del nivel de riesgo, que luego se envia al DTSC en marzo de cada

% Desde el 2006, AAMP tomé con regularidad mediciones del aire en las tres ubicaciones de control. La modificacion del permiso de RCRA

37

de 2014 exigi6 la instalacion de una cuarta estacion permanente, que comenzé a operar en el 2016. Se configuré la ubicacién adicional
para evaluar las emisiones de VOC, semi VOC (incluidos los PCB), metales y materias particuladas que se emiten cuando
el viento se dirige principalmente a Kettleman City.

Desde mediados de abril de 2008 hasta principios de enero de 2011, se interrumpid el control de PCB de conformidad con el AAMP de
la Instalacidn, con la aprobacion de DTSC, porque no se identificaron PCB superiores al limite de deteccion en los 18 meses de muestreo
anteriores al 2008 [Wenck, 2010, paginas 2 a 6]. No obstante, durante este periodo, se llevé a cabo el monitoreo del aire para detectar
la presencia de PCB durante todo el 2009 como parte del Estudio de Congéneres de PCB [Wenck, 2010, paginas 3 a 5] y, una vez mas,
desde mediados de junio hasta septiembre de 2010 para la Evaluaciéon de la Calidad del Aire de Kettleman City [CARB, 2010].
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afio. Se pone en copia de los envios a la EPAy otros organismos estatales y locales. Los informes
de monitoreo del aire también se encuentran disponibles al publico en el sitio web EnviroStor de
DTSC, bajo el encabezado “Documentos del sitio/la instalacion” en https://www.envirostor.
dtsc.ca.gov/public’hwmp_profile_report.asp?global id=CAT000646117&starttab.

Monitoreo de las aguas subterraneas

KHF posee una red actual de 42 pozos de aguas subterraneas, a través de la cual se monitorean
los vertederos abiertosy cerrados, y los lagos de evaporacién. La red de monitoreo de las aguas
subterraneas (PCB) de TSCA es un subconjunto de este sistema mas extenso de monitoreo de
las aguas subterraneasy cuenta con 23 pozos que ejercen monitoreo sobre las cuatro unidades
de vertederos de TSCA. De conformidad con el permiso vigente de RCRA, se le exige a KHF
realizar pruebas de todos los pozos con una frecuencia trimestral. Seguin lo indica la orden
vigente de RWQCB, los pozos deben someterse a analisis cada seis meses. Las pruebas
trimestrales y semestrales se rigen por los Pardmetros de Monitoreo de Deteccidn,
mencionados en la tabla 2 de MRP R5-2014-0003, e incluye pruebas para una lista mas amplia
de constituyentes, como los PCB, cada cinco afios [RWQCB2014]. Debido a que, practicamente,
no se ha detectado la presencia de PCB en las aguas subterraneas de la Instalacion, la EPA
propone que se realicen pruebas anuales en los pozos de aguas subterraneas
correspondientes al vertedero operativo, es decir, el vertedero B-18, para detectar la presencia
de PCB y que se realicen pruebas cada 5 afios en los pozos de los vertederos cerrados para
detectar la presencia de PCB.

CWM presenta informes trimestrales de monitoreo de las aguas subterraneas a DTSC e
informes semestrales a RWQCB. La EPA también recibe estos informes. En los informes, se
aporta informacion detallada sobre los resultados del analisis, las tendencias, los indices de
flujo de las aguas subterraneas y el estado de las zonas de accion correctiva. Los informes de
monitoreo de las aguas subterraneas se encuentran disponibles al publico en el sitio web
GeoTracker de la Junta del Agua, bajo el encabezado “Mapas y documentos del sitio,” en
https://geotracker.waterboards.ca.gov/profile report?global id=SLT5FZ064603.

Programa de inspeccion de la Instalacion

Los empleados de CWM inspeccionan KHF a intervalos programados con regularidad (diarios,
semanales y mensuales) con el objetivo de identificar y prevenir problemas que podrian
derivar en la emision de residuos peligrosos o PCB al medioambiente y/o representar una
amenaza para la salud y la seguridad. Con estas inspecciones, se abordan todos los aspectos
de la Instalacidn, incluidos la seguridad del sitio, los sistemas de monitoreo ambiental,
el manejo de las aguas superficiales, los equipos de seguridad y emergencia, los sistemas de
lixiviado y todas las unidades de manejo de residuos en el sitio. Se documentan
las inspecciones en formularios de inspeccidn.*® Deben conservarse los formularios completos
de la inspeccion como parte del registro operativo de la Instalacion. Continuaran las
inspecciones de conformidad con el permiso propuesto. Consulte el capitulo 31 “Plan del
programa de inspeccion” del Plan de operacion de RCRA.

Recoleccion, eliminacion y requisitos de monitoreo de lixiviados

3 Estos formularios de inspeccidn estan incluidos en la Solicitud de renovacidn y se incorporaran en todos los permisos finales (permiso
propuesto, apéndice B-1.8). Todo cambio que se realice en estos formularios de inspeccion debe contar con la aprobacién previa de la
EPA antes de que CWM pueda utilizarlos (permiso propuesto, tabla 3).
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Se recolectan, eliminan y monitorean los lixiviados® con el objetivo de proteger el
recubrimiento de los vertederos, aportar una deteccion temprana de posibles fugas derivadas
de un vertedero y proteger las aguas subterraneas ubicadas debajo del vertedero. El permiso
propuesto exige que la Instalacion proporcione, mantengay opere los sistemas de recoleccion
y eliminacion de lixiviados en los vertederos. Estos requisitos incluyen el monitoreo regular del
nivel de liquido en cada uno de los sumideros de recoleccion de lixiviados. Asi mismo, exige la
eliminacion de los lixiviados de cada sumidero, seglin sea necesario, para evitar que los niveles
de liquidos superen el nivel de ejecucion o del cabezal especificado.

En el permiso propuesto, también se exige la prueba anual de lixiviados para detectar la
presencia de PCB, el informe inmediato a la EPA en caso de que se encuentren PCB, y la
presentacion de un informe anual con los resultados de las pruebas de lixiviado.

Manejo de aguas pluviales

La Instalacion cuenta con unainfraestructura de aguas pluviales con capacidad suficiente para
manejar aguas pluviales de eventos de “probables precipitaciones maximas” de 10.3 pulgadas
en un periodo de 24 horas. Se capturan las aguas pluviales que se dirigen a cada uno de los
vertederos antes de que entren en contacto con los residuos y se las encauza con canales de
drenaje superficiales hacia cuencas de descarga de aguas pluviales ubicadas en la Instalacion.
Se recogen las aguas pluviales en el vertedero y se recolectan y almacenan los residuos de
contacto hasta su eliminacion. Luego de cada tormenta, se analizara la muestra obtenida en
la primera recoleccion de aguas pluviales que han entrado en contacto con los residuos del
vertedero B-18 para detectar la presencia de PCB. Si se detecta PCB en una muestra obtenida
de precipitaciones acumuladas, CWM debe notificar a la EPA dentro de las 24 horas posteriores
a la revision del informe analitico [CWM2018d].

KHF conserva e implementa un Plan de Prevencion de Contaminacion de Aguas Pluviales
[Golder, 2016]. La EPA propone exigir el cumplimiento con este permiso propuesto e incorporar
el plan al permiso.

Plan trimestral de muestreo de PCB

De conformidad con el permiso propuesto, CWM debe llevar a cabo un muestreo aleatorio de
la PCB F/SU con una frecuencia trimestral. Una vez por aiio, debe recurrir a un tercero para que
se ocupe del muestreo. Si se detecta contaminacién con PCB, CWM debe notificar a la EPA al
respecto y proceder a la descontaminacién de la PCB F/SU. CWM vya realiza este tipo de
muestreo.

4.2.4 Otrasinstalaciones de CWM

Waste Management, empresa matriz de CWM, es propietaria de 15 instalaciones de manejo de
residuos no peligrosos y de 22 estaciones de transferencia en la region 9 de la EPA (Arizona,
California y Nevada) [Waste Management, 2018b]. KHF es la Unica instalacion de eliminacion
de PCB que posee CWM en la region 9. CWM es propietaria de cuatro instalaciones de
vertederos de residuos peligrosos fuera de la region 9, tres de las cuales cuentan con permiso
de TSCA para la eliminacion de residuos de PCB.

¥ Se entiende por lixiviado a todo liquido que se ha filtrado a través de un vertedero de residuos peligrosos o drenado de él.
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4.3 Historia de cumplimiento de la Instalacion

La EPA revisa el historial de cumplimiento de la Instalacion como parte del proceso de toma de
decisiones en relacion con los permisos y, asi, determina si es posible otorgar un permiso de
conformidad con TSCA. Sigue estos pasos por varios motivos. En primer lugar, en virtud de 40 C.F.R.
§ 761.65(d)(2)(vii), el historial de cumplimiento ambiental del solicitante, sus directores y sus
empleados clave pueden aportar fundamentos suficientes para rechazar un permiso en caso de que
el historial de violaciones civiles ambientales o acusaciones penales establezca, a criterio de la EPA,
la falta de voluntad o la incapacidad del solicitante para cumplir con las regulaciones. En segundo
lugar, es posible que debanincorporarse al permiso los remedios para la falta de cumplimiento, como
cambios en los procedimientos operativos. Por ultimo, la informacion que se genera a través del
monitoreo del cumplimiento y los informes de la inspeccién que se obtienen a partir de él
incrementan el nivel de familiaridad con unainstalacion, lo que permite obtener un permiso de mejor
calidad y mas integral.

La EPA realiza una inspeccion a KHF y a una serie de organismos locales y estatales, como DTSC,
RWQCB, SJVAPCD y el condado de Kings. El presente borrador del Andlisis de EJ se centra en las
inspecciones que llevan a cabo la EPAy DTSC, y en las medidas de implementacion iniciadas desde el
afio 1992 hasta la actualidad, ya que estas acciones son mas relevantes para el permiso de TSCA
propuesto (tabla 16).%

La EPA detect6 una serie de violaciones a las regulaciones de PCB durante las inspecciones llevadas
a cabo en la Instalacion. CWM también autodivulgd algunas de estas violaciones. En la seccion 4.3.1,
la EPA describe varias de estas violaciones, y, en la seccion 4.3.2, se describen las violaciones de RCRA
detectadas por DTSC y la EPA Se han remediado todas estas violaciones y, en algunos casos, se han
agregado condiciones a los permisos propuestos para evitar que vuelvan a suceder.

La EPA también revisé las violaciones en la Instalacion que derivaron en la evaluacion de las sanciones
en los Ultimos diez afios. Se analizaron las sanciones de la Instalacion correspondientes a once
violaciones durante este periodo: dos de DTSC, tres de la EPA y seis de SJVAPCD.* Las acciones de
implementacion de la EPAy de DTSC se analizan en las secciones 4.3.1y 4.3.2.

En la mayoria de las inspecciones, no se detectaron violaciones ni otros problemas de relevancia. En
funcidn de la revision hecha por la EPA, la EPA no llegd a la conclusidon de que el historial de
cumplimiento de la Instalacion sugiera un patrén o una practica de falta de cumplimiento que
demuestre la falta de voluntad o la incapacidad de CWM de cumplir con las regulaciones.

4.3.1 Violaciones de TSCA

En febrero de 2004, CWM informé que no habia podido llevar a cabo el monitoreo mensual
requerido de los lisimetros en uno de los cuatro vertederos de PCB desde junio de 1996 hasta
noviembre de 2003 [CWM, 2004]. El acuerdo de consentimiento ejecutado entre la EPAy CWM
en virtud de dichas violaciones incluyé una multa de $10,000 y una suma de $37,500 para la
compra de equipos de respuesta ante emergencias para el Departamento de Servicios de
Salud Ambiental del condado de Kings [EPA, 2005]. A fin de garantizar que la Instalacion

40 Asi mismo, la EPA reviso los ultimos cinco afios de informes de inspeccién elaborados por otros organismos que se ocupan de
inspeccionar la Instalacion. Pueden obtenerse copias de estos informes en la respuesta de CWM al Aviso de Deficiencia de la EPA[CWM,
2018c].

4l La mayor parte de las violaciones vinculadas al aire se encuentran relacionadas con las operaciones de quema de la Instalacién. En
la quema, se controlan los gases de los vertederos municipales de residuos sélidos y no forman parte de las operaciones de residuos
de PCB o peligrosos de la Instalacion. Consulte la Solicitud de renovacion, tabla 6.

Agosto de 2019



Borrador del Analisis de justicia ambiental para el permiso de la TSCA propuesto para la instalacion Kettleman Hills pagina36 | &

continte monitoreando los lixiviados de vertederos de PCB operativos y cerrados, el permiso
propuesto incluye una inspeccion semanal de los sistemas de eliminacion de lixiviados en el
vertedero B-18 e inspecciones mensuales en los vertederos cerrados B-14, B-16 y B-19.
Consulte las condiciones del permiso propuesto en VI.LE.3.d y e. y VII.B.3.b en la tabla 22 de la
seccién 7, o la Declaracion de Fundamentos.

En agosto de 2005, el Centro Nacional de Investigacion sobre el Cumplimiento (por sus siglas
en inglés y de aqui en adelante, NEIC) de la EPA llevd a cabo una investigacion de TSCA en la
Instalacion (etapa 1 de la investigacion multimedia) y detect6 varios puntos de falta de
cumplimiento, incluida la calibracién incorrecta de los instrumentos de laboratorio que se
utilizan para analizar los PCB [EPA, 2006]. La EPA emitié un Aviso de Falta de Cumplimiento
(por sus siglas en inglés y de aqui en adelante, NON), a través del cual se exigid la
documentacion adecuada de los procedimientos de laboratorio [EPA, 2007a; EPA, 2007b].
CWM aporté la informacion solicitada [CWM, 2008b]. Del mismo modo, la EPA lleg6 a la
conclusion de que CWM habia remediado los problemas relacionados con la falta de
cumplimiento y no impuso una sancién [EPA, 2010a].

En febrero y junio de 2010, los inspectores de la EPA documentaron violaciones al permisoy a
las regulaciones sobre PCB de TSCA, incluyendo:

« Falta de la fecha de retiro del servicio en los contenedores de PCB. Segun lo exigen las
regulaciones sobre los PCB, deben eliminarse los residuos de PCB en un lapso de un afio
tras suretiro del servicio y deben etiquetarse los articulos relacionados con PCB, incluidos
los contenedores con esta fecha.

« Nocompletar correctamente las declaraciones al noincluir las fechas del retiro de servicio
o los pesos en algunas declaraciones.

« Uso sostenido de edificios contaminados con PCB. En las regulaciones sobre PCB, se
prohibe el uso sostenido de articulos y estructuras contaminados con PCB, excepto que,
primero, se descontaminen en forma adecuada.

« Eliminacidon inadecuada de PCB. Se detectd la presencia de altos niveles de PCB en el
edificio y en el suelo de los alrededores de la PCB F/SU como resultado de fugas y
derrames, ambos considerados eliminaciones. [EPA, 2010b; EPA, 2010c].

Para resolver estas violaciones, se le pidi6 a CWM que limpie la contaminacién en los
alrededores de la PCB F/SU y que pague una multa de mas de $300,000 [EPA, 2010d; EPA,
2010e]. Asi mismo, DTSC inici6 acciones de implementacién contra CWM por las emisiones de
PCB en los alrededores de la PCB F/SU y exigié que la Instalacion inicie acciones correctivas
[DTSC,2011]. Elremedio final de la accidn correctiva incluyd la construccion de un area externa
de contencién en la PCB F/SU con piso de concreto sellado y bordillo para evitar emisiones al
suelo en los alrededores de la PCB F/SU [ADE, 2011].

En mayo de 2012, CWM informé por cuenta propia que no habia podido realizar pruebas en el
lixiviado del vertedero B-18 con anterioridad a su eliminacidon, tal como lo indican las
condiciones establecidas en el permiso de 1992 [CWM, 2012b]. No obstante, en las pruebas
posteriores del lixiviado restante no se detectd la presencia de PCB. CWM pagd una multa de
$9,750 [EPA, 2012].

La EPA realizd una inspeccion reciente en KHF en el 2017 y no detectd violaciones [EPA, 2017].
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4.3.2 Violaciones de RCRA

En diciembre de 2005, NEIC llevd a cabo una investigacion de seguimiento de RCRA/TSCA
(etapa 2 de su investigacion multimedia). Esta investigacion se enfocé en las metodologias de
pruebay muestreo, y en los protocolos de CWM. En su informe de la investigacion realizada en
el 2005, NEIC documentd problemas en el muestreo de residuos peligrosos, en el laboratorio y
en los protocolos de pruebas, que indicaron que CWM podria haber eliminado de manera
inadecuada los residuos peligrosos que no cumplian con los estandares de tratamiento de
RCRA [EPA, 2007a].

En febrero de 2010, la EPAy DTSC en forma conjunta realizaron una investigacion en KHF y la
EPA detectd las siguientes violaciones [EPA, 2011a].

. Falta de determinacion respecto de si los residuos cumplen con los estandares de
tratamiento de residuos en tierra antes de su eliminaciéon en la tierra. De manera
especifica, la Instalacion generd lixiviados derivados de sus vertederos de residuos
peligrosos y embalses superficiales, y no evalué minuciosamente si los residuos se
ajustaban a los estandares de tratamiento antes de su eliminacion en tierra.

« Eliminacion inadmisible en la tierra de residuos peligrosos prohibidos. La Instalacion
inform¢ situaciones en las que excavd residuos peligrosos eliminados en tierra sin el
tratamiento adecuado. Ademas, en la revision del analisis de laboratorio realizada por la
EPA, se detectaron instancias en las que la Instalacién habia eliminado residuos
peligrosos que no se ajustaban por completo a los estandares de tratamiento.

« Falta de cumplimiento con los Permisos de Residuos Peligrosos. Falta de cumplimiento
con los Métodos de Laboratorio de la EPA (método de prueba 6010B). Tanto el permiso de
RCRA de la Instalacion y las regulaciones de RCRA de California y federales exigen que la
Instalacion cumpla con un método especifico de laboratorio para el analisis de los
residuos peligrosos. Durante la revision de los registros de laboratorio, la EPA detectd que
la Instalacion no cumplia con los requisitos especificos de monitoreo de calidad en
laboratorio.

. Falta de cumplimiento con los requisitos de contenedores para diversas lamparas
fluorescentes pertenecientes a residuos universales almacenadas en la unidad de
almacenamiento de tambores.

En agosto de 2011, la EPA y CWM llegaron a un acuerdo por $1 millon correspondiente a las
violaciones del afio 2010 [EPA, 2011b]. En el acuerdo, se exigié que CWM pague una penalidad
de $400,000 y realice un gasto de $600,000, aproximadamente, para hacer mejoras fisicas y
operativas en la Instalacion. Entre las actividades de cumplimiento, pueden mencionarse:

« Eluso continuo de un laboratorio externo para el analisis de metales posterior al
tratamiento por un minimo de dos afios hasta que una auditoria independiente
demuestre que la Instalacion puede generar resultados confiables.

» Reemplazo de equipos de laboratorio.
« Instalacién de nuevo software para el laboratorio.
« Caracterizacion anual de los lixiviados del vertedero.

« Tapadoy eliminacidon de aguas pluviales para evitar que ingresen en los tanques de
lixiviados.

« Modificacion de los procedimientos de tratamiento de cianuro.
« Muestreo de liquidos y fango de embalses superficiales en el sitio P-16.
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En marzo de 2013, DTSC le aplicd una sancion de mas de $290,000 a CWM por no haber
informado 72 derrames de residuos peligrosos en la Instalacion durante un periodo de cuatro
afos (desde junio de 2008 hasta el 2012) [DTSC, 2013]. En la sancidn, también se abordaron las
violaciones identificadas en la inspeccién de abril de 2012 que llevé a cabo DTSC. DTSC se
ocupd de revisar los derrames, incluidos el tamafio, la ubicacion, las consecuencias fuera del
sitio, la respuesta de limpieza y las causas de los derrames. De los 72 derrames, se estimé que
el derrame mas grande fue de cinco a ocho galonesy que 13 de los derrames fueron inferiores
a una pinta. La cantidad mas grande de derrames fue de residuos peligrosos no RCRA de entre
un cuarto y un galdn. La mayoria de los derrames (60 de 72) tuvieron lugar en las plataformas
de muestreo y los anaqueles, donde la Instalacion toma muestras de las cargas entrantes para
llevar a cabo un analisis [DTSC, 2012].

DTSC exigidé que CWM construya un sistema de contencion en las plataformas de muestreo y
en los anaqueles para aislar los derrames de residuos peligrosos y evitar que entren en
contacto con la tierra [DTSC, 2003]. Se completd la construccion del sistema de contencion en
el afo 2016 [Golder, 2017].
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TABLA 22 Inspecciones de RCRA/TSCA a KHF desde 1992 hasta la fecha.

Fecha
5/7/1992

5/12/1992

5/14/1992
8/15/1992

9/18/1992

11/3/1992

11/12/1992
3/27/1993

4/23/1993

11/1/1993
12/8/1993

4/5/1994

11/7/1994
5/3/1995
5/15/1995

8/31/1995

11/7/1995

4/15/1996

10/18/1996
11/19/1996
2/12/1997
3/31/1997
4/1/1997

4/8/1997

5/12/1997
6/23/1997
10/3/1997
10/22/1997
11/19/1997
12/3/1997
2/23/1998
4/13/1998
5/12/1998
6/18/1998
7/21/1998
8/27/1998

Agosto de 2019

Tipo de inspeccion
Revision del registro financiero

Inspeccion de la evaluacion de cumplimiento

Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento

Inspeccion de operaciones y mantenimiento

Inspeccidn de seguimiento (hasta
la inspeccion de 05/12/1992)

Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento

Revisidn del registro financiero
Inspeccidn de operaciones y mantenimiento

Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento

Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Inspeccidn de PCB de TCA

Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento

Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento

Inspeccidn de operaciones y mantenimiento

Inspeccion de PCB de TSCA

Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento

Inspeccidn de operaciones y mantenimiento

Revisidn del registro financiero

Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento

Inspeccion de PCB de TSCA

Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento

Agencia
DTSC

DTSC

EPA
DTSC

DTSC

DTSC

DTSC
DTSC

EPA

DTSC
EPA

EPA

DTSC
EPA
DTSC
DTSC

(como
beneficiario
de laEPA)

DTSC

DTSC

DTSC
DTSC
DTSC
DTSC
DTSC
DTSC

(como
beneficiario
de la EPA)

DTSC
DTSC
DTSC
DTSC
DTSC
DTSC
DTSC
DTSC
DTSC
DTSC
DTSC
DTSC
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Hallazgos

Sin violaciones.

Violaciones de RCRA: Sancion de $65,000. Regresd
al cumplimiento el 06/25/1992.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Violaciones de RCRA: Sancion de $65,000. Regresd

al cumplimiento el 8/8/1993.

Violaciones de RCRA: un contenedor de 55 galones y 2
bolsas de residuos de PCB no rotuladas. Dos contenedores
de residuos incompatibles almacenados uno junto al otro.
Sancién de $1,100. Regresoé al cumplimiento el 1/21/1993.
Sin violaciones.

Sin violaciones.

Violaciones de RCRA: relacionadas con las restricciones de
la eliminacion en tierra y el manejo de contenedores.
Regresé al cumplimiento el 12/14/1993.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Violaciones de RCRA: relacionadas con las restricciones de
la eliminacién en tierra y el manejo de contenedores.
Regresd al cumplimiento el 10/5/1994.

Sin violaciones.

Violaciones de RCRA. Regreso al cumplimiento el
10/13/1995.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Violaciones de RCRA. Regresé al cumplimiento el
11/17/1995.

Violaciones de RCRA: relacionadas con el monitoreo de las
aguas subterraneas. Regresé al cumplimiento el 7/19/1996.
Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.
Sin violaciones.
Sin violaciones.
Sin violaciones.
Sin violaciones.
Sin violaciones.
Sin violaciones.
Sin violaciones.
Sin violaciones.
Sin violaciones.
Sin violaciones.
Sin violaciones.



Borrador del Analisis de justicia ambiental para el permiso de la TSCA propuesto para la instalacion Kettleman Hills

Fecha

10/6/1998

10/14/1998
11/24/1998
12/30/1998
2/2/1999
3/10/1999
4/30/1999
5/21/1999
6/16/1999
9/8/1999
9/28/1999
11/18-19/1999

y
12/01-02/1999

4/6/2000

10/30/2000 al
11/03/2000

5/2/2001
9/17/2001
10/25/2001
2/26/2002
9/16/2002
11/19/2002

6/10/2003

1/21/2004
2/13/2004
3/15/2004
4/14/2004

6/15/2004

9/30/2004
10/15/2004
11/9/2004
3/23/2005
08/22 a
23/2005
12/05a
16/2005
1/11/2006
9/22/2006
11/06-16/2006
3/1/2007
11/15/2007
10/2/2008
10/29/2008
3/13/2009
9/15/2009
10/6/2009

02/07-12/2010

6/2/2010

Agosto de 2019

Tipo de inspeccién
Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento

Inspeccion de PCB de TSCA
Inspeccion de la evaluacion de cumplimiento
Inspeccion de la evaluacion de cumplimiento
Inspeccion de la evaluacion de cumplimiento
Inspeccion de seguimiento
Inspeccion de seguimiento
Inspeccidn de seguimiento
Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Inspeccidn de seguimiento

Revisidn de registros financieros
Revision del registro financiero
Inspeccion de la evaluacion de cumplimiento

Inspeccidn de operaciones y mantenimiento
Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Inspeccidn de PCB de TSCA

Inspeccidn de operaciones y mantenimiento
Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Inspeccion de cierre/posterior al cierre

Evaluacion del monitoreo de las aguas
subterraneas

Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Autodivulgacion de la Instalacidn

Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Inspeccidn de PCB de TSCA

Inspeccidn de operaciones y mantenimiento
de aguas subterraneas

Revision de registros financieros

Inspeccion de la evaluacion de cumplimiento
Inspeccion de la evaluacion de cumplimiento
Inspeccion de la evaluacion de cumplimiento

Multimedia: TSCA/RCRA (etapa 1)

Multimedia: TSCA/RCRA (etapa 2)

Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Revisidn de registros financieros

Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Revisidn de registros financieros

Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Inspeccion de la evaluacion de cumplimiento
Revision de registros financieros

Inspeccion de la evaluacion de cumplimiento
Revision de registros financieros

Inspeccion de la evaluacion de cumplimiento
e Inspeccion de PCB de TSCA

Inspeccidn de PCB de TSCA

Agencia
DTSC

EPA
DTSC
DTSC
DTSC
DTSC
DTSC
DTSC
DTSC

EPA
DTSC

DTSC
EPA
DTSC

DTSC
DTSC
EPA
DTSC
DTSC
EPA

DTSC

DTSC

CWM

DTSC
EPA

DTSC

DTSC
EPA
DTSC
DTSC

EPA (NEIC)

EPA (NEIC)

DTSC
EPA
DTSC
DTSC
DTSC
DTSC
DTSC
DTSC
DTSC
DTSC
DTSC/
EPA

EPA
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Hallazgos

Violaciones de RCRA: aspersor de emergencia fuera de
funcionamiento. Regresoé al cumplimiento el 10/9/1998.
Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Violaciones de RCRA: CWM redujo el valor nominal de

su seguro de cierre sin la aprobacion por escrito del DTSC.
Sancién de $5,000. Regres6 al cumplimiento el 3/21/2000.
Sin violaciones.

Violaciones de RCRA: error en datos de informe bianual del
periodo 1996 a 2000 y unidad de lavado de ojos rota en

el laboratorio. Regresé al cumplimiento el 11/3/2000.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Violaciones de RCRA: relacionadas con los procedimientos
de muestreo - accion de implementacion informal por
escrito. Regresé al cumplimiento el 6/20/2003.

Sin violaciones.

Violaciones de TSCA (ver la descripcion en la narrativa)
Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.
Sin violaciones (solo inspeccién de RCRA)
Sin violaciones.
Sin violaciones.

Violaciones de TSCA (ver la descripcion en la narrativa)

Violaciones de RCRA (ver la descripcion en la narrativa)

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Violaciones de RCRA y TSCA (ver la descripcion en
la narrativa)

Violaciones de TSCA (ver la descripcidn en la narrativa)
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Fecha

11/12/2010
2/22/2012

04/09-10/2012

y
04/12-13/2012

5/9/2012
6/12/2012
11/29/2012
04/23-24/2013
5/20/2013

2/14/2014

2/19/2014

3/18/2014
8/11/2014
9/24/2014
12/10/2014

03/17-18/2015

4/28/2015
9/30/2015
10/2/2015

12/29/2015

2/9/2016

2/29/2016
9/14/2016

10/13/2016

2/1/2017

3/15/2017
05/02-03/2017

8/17/2017
9/28/2017

Agosto de 2019

Tipo de inspeccién
Monitoreo del aire de lagos de evaporacion
Inspeccion de operaciones y mantenimiento

Inspeccidn de la evaluacidn de cumplimiento

Autodivulgacion de la Instalacion

Revision de registros financieros

Inspeccion de PCB de TSCA

Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Revisidn de registros financieros

Autodivulgacion de la Instalacion

Inspeccidn enfocada en el cumplimiento
(aguas subterraneas)

Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Revisidn de registros financieros

Inspeccidn enfocada en el cumplimiento
Inspeccidn enfocada en el cumplimiento

Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento

Revisidn de registros financieros
Inspeccion enfocada en el cumplimiento

Autodivulgacion de la Instalacion

Inspeccion enfocada en el cumplimiento
Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento

Revision de registros financieros
Inspeccion enfocada en el cumplimiento

Revisidn del registro financiero no financiero

Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento

Revision de registros financieros

Inspeccion enfocada en el cumplimiento
(aguas subterraneas)

Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento
Inspeccidn de PCB de TSCA

Agencia
EPA
DTSC

DTSC/
EPA

CWM
DTSC
EPA
DTSC
DTSC

CWM

DTSC

DTSC
DTSC
DTSC
DTSC

DTSC

DTSC
DTSC

DTSC

DTSC

DTSC
DTSC

DTSC

DTSC

DTSC
DTSC

DTSC
EPA
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Hallazgos

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Violacién de RCRA: incapacidad para tratar de manera
adecuada los residuos peligrosos antes de su eliminacién

y falta de resolucidn de una discrepancia importante

en la declaracién dentro de los 15 dias posteriores

al descubrimiento. Error leve en la accién de firmar y verificar
la certificacién en el Formulario de Eliminacién y Tratamiento
de Residuos de KHF-CWM. Regresé al cumplimiento

el 3/22/2013.

Violaciones de TSCA (ver la descripcion en la narrativa)

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Violaciones de RCRA: se eliminé una carga de residuos
peligrosos en el vertedero B-18 que superaba el estandar

de tratamiento universal para el selenio. Regreso

al cumplimiento el 3/29/2014.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Violaciones de RCRA: falta de ingreso del codigo de residuos
peligrosos mas adecuado para la declaracion en dos
declaraciones y el volumen de unidad adecuado en una
declaracidn. Regresé al cumplimiento el 3/18/2015.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Violaciones de RCRA. Regreso al cumplimiento el 10/2/2015.

Sin violaciones.

Violaciones de RCRA: falta de ingreso del cddigo de residuos
de California en una declaracion. Regresé al cumplimiento
el 2/9/2016.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Violaciones de RCRA: no se llevaron a cabo ni se analizaron
los parametros de monitoreo mencionados en el Plan

de Operaciones del permiso de RCRA. DTSC llegd

a la conclusién de que no se recibieron las aguas
subterraneas necesarias para una gran cantidad de pozos
del programa de monitoreo de evaluacion del afio
calendario 2014. Asi mismo, no se monitorearon con una
frecuencia trimestral los pozos del programa de monitoreo
de clase I. Regresé al cumplimiento

el 10/13/2016.

Violaciones de RCRA: no se etiquet6 un contenedor de
residuos peligrosos segtn las regulaciones establecidas por
RCRA. Regres6 al cumplimiento el 2/1/2017.

Sin violaciones.

Sin violaciones.

Sin violaciones.
Sin violaciones.
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Fecha Tipo de inspeccién Agencia | Hallazgos

Violaciones de RCRA: error en la documentacién de

la declaracién, falta de cierre de un tambor Gnico de 55
galones que contenia filtros de aceite usados, rajadura en
el piso perimetral de la unidad de almacenamiento de
tambores, sin mencién de la rajadura en los informes
semanales de KHF. Regreso al cumplimiento el 4/26/2018.

03/27-28/2018 | Inspeccién de la evaluacién de cumplimiento DTSC

4/10/2018 Revision de registros financieros DTSC Sin violaciones.
6/28/2018 Inspeccidn enfocada en el cumplimiento DTSC Sin violaciones.
9/11/2018 Inspeccidn enfocada en el cumplimiento DTSC Sin violaciones.
2/7/2019 Inspeccidn enfocada en el cumplimiento DTSC Sin violaciones.
4/16/2019 Inspeccidn de la evaluacién de cumplimiento DTSC Violaciones menores. Regresod al cumplimiento el 4/16/2019.
5/19/2019 Revision de registros financieros DTSC Sin violaciones.
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5. Participacion publica y actividades de alcance

El proceso de toma de decisiones relacionadas con los permisos le brinda a la EPA la oportunidad tnica de
conectarse con lacomunidad y escuchar sus problemas, incluidos aquellos que no estan relacionados con
el permiso de TSCA de la Instalacidn. Los procesos de toma de decisiones relacionadas con los permisos
de la EPA y el DTSC le han otorgado a la comunidad de Kettleman City una manera de presentar sus
inquietudes, destacar los problemas importantes y obtener mayor atencién y comprension por parte de
otros organismos gubernamentales estatales y locales.

Desde el 2007, la de la EPA ha trabajado en pos de lograr una comunicacion abierta y una participacion
significativa con la comunidad de Kettleman City, y ha alentado la participacion de otros organismos
gubernamentales federales y no federales. La EPA considera como prioridad el alcance publico continuo
para esta decision del permiso propuesto. Durante el periodo de comentarios publicos, la EPA ofrece la
posibilidad de que lacomunidad obtenga informacion y realice comentarios formales sobre la decision del
permiso propuesto, la Declaracién de Fundamentos, y los analisis y documentos de respaldo, incluido este
borrador del Analisis de EJ (seccion 5.2). Se reciben con gusto los comentarios publicos sobre todos los
aspectos del permiso propuesto y las determinaciones y los analisis de respaldo.

5.1 Actividades de alcance para la accion del permiso propuesto

La EPA asume su responsabilidad de participar y tomar en cuenta las inquietudes de la comunidad de
Kettleman City en el proceso orientado a entregarle un permiso a la Instalacion, incluida la necesidad
de aportar transparencia al proceso de toma de decisiones. Desde que recibid la solicitud de
renovacion* del permiso de TSCA en 2017, la EPA ha tomado medidas para brindarles acceso a sus
ciudadanos a la informacion relacionada con el proceso de toma de decisiones sobre los permisos
(para obtener mas informacion sobre las actividades de alcance anteriores, consulte la seccion 5.4).
En la figura 21, se muestra el proceso de toma de decisiones relacionadas con los permisos
correspondiente a la solicitud de permiso de CWM. A partir de este proceso, se le ofrecen al publico
oportunidades de obtener informacion sobre la decision del permiso propuesto y realizar
comentarios formales al respecto, la Declaracién de Fundamentos y los analisis y documentos de
respaldo (como este borrador del Analisis de EJ).

AVISO PUBLICO
DE LA DECISION
PROPUESTA Y
PERIODO DE
COMENTARIOS
PUBLICOS

EVALUACION PARA
LA PROTECCIDE LA
SALUD HUMANA Y
< DEL MEDIO
SOLICITUD A:é\'/‘i;‘:ﬂ“ AMBIENTE DECISION
RECIBIDA o - éCudles son los efectos PROPUESTA
PARA = Al el sobre la salud humna? PARA EMITIR

COMENTARIOS

PUBLICOS DECSION

FINAL DEL
PERMISO

- Taller comunitario REVISADOS PARA

- Comentarios CONSIDERACION
escritos aceptados

RENOVACION cumple con los 0 NEGAR EL

requisitos - éCuéles son los efectos
reglamenta-rios? sobre las especies en
peligro de extincion?

DE PERMISO PERMISO

- Audiencia publica
(se aceptan
comentarios
verbales)

- éCuales son los efectos
sobres los recursos
culturales?

FIGURA 22 Proceso de toma de decisiones sobre los permisos de la EPA

“2 Desde el 2017, la EPA ha recibido tres solicitudes de renovacidn de permisos de TSCA por parte de CWM. La primera se recibié el 15 de
julio de 2017. La EPA revisé esta solicitud y emitié un Aviso de Deficiencia el 21 de diciembre de 2017. CWM presenté una solicitud de
renovacion del permiso de TSCA revisada el 20 de abril de 2018. CWM presentd otra solicitud revisada el 2 de octubre de 2018 que incluia
revisiones menores a la presentacidn de abril de 2018.
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La EPA ha participado de las siguientes actividades de alcance desde el 2017:

3) La EPA tuvo un puesto en la Feria de Seguridad Publica de Kettleman el 19 de octubre de 2017
para brindar informacion a la comunidad sobre la solicitud de permisos de TSCA de CWM.
Asistieron seis empleados de la EPA, dos de ellos con un nivel oral fluido en espafiol. La EPAy el
DTSC notificaron en forma conjunta a los miembros del publico respecto de su asistencia al
evento a través de un correo “Agendar la fecha,” que se envié en inglés y en espafiol [DTSCy EPA,
2017al.

4) La EPAy el DTSC mantuvieron una reunion publica el 16 de noviembre de 2017 en la escuela
primaria de Kettleman City. Durante esta reunion, se informé a los miembros del publico sobre
el proceso de toma de decisiones sobre los permisos de RCRAY TSCA, y se les brindé informacion
especifica sobre la Instalacion (consulte la figura 21 para conocer el proceso de toma de
decisiones sobre los procesos de TSCA). La reunidn se llevé a cabo en espaiiol con traduccién al
inglés en tiempo real. Todas las presentaciones se hicieron en inglés y en espaiiol, con pantallas
dobles lado a lado. La EPA y el DTSC notificaron a los miembros del publico respecto de la
reunion a través de correos enviados en inglés y en espafiol [DTSCy EPA, 2017b y 2017c].

5) La EPA asisti6 a la reunidn anual de la Instalacion de CWM el 26 de abril de 2018 en la escuela
primaria de Kettleman City.

6) La EPA tuvo un puesto en la Feria de Seguridad Pdblica de Kettleman el 11 de octubre de 2018
para brindar informacién a la comunidad sobre la solicitud de permisos de TSCA de CWM.
Asistieron cinco empleados de la EPA, uno de ellos con un nivel oral fluido en espafiol.

7) La EPA mantuvo cuatro llamadas en conferencia con Greenaction para la Salud y la Justicia
Ambiental (Greenaction), El Pueblo Para el Aire y Agua Limpio, y la Asistencia Legal Rural de
California el 25 de marzo de 2018, el 30 de mayo de 2018, el 8 de mayo de 2019y el 22 de mayo
de 2019 para analizar el proceso de toma de decisiones sobre los permisos y este borrador del
Analisis de EJ.

8) LaEPAasistid alareunionanual de KHF el 23 de abril de 2019 en la escuela primaria de Kettleman
City.

9) La EPA publico informacion relacionada con KHF en su sitio web publico: https://www.epa
.gov/ca/kettleman-hills-en-espanol. El sitio web contiene informacion sobre la Instalacion, una
explicacidon acerca del proceso de toma de decisiones sobre los permisos correspondiente a la
Instalacion, el proceso de participacion del publico en lo que respecta a esta accion de permisos,
los anuncios de reuniones publicas y el personal de la region 9 de la EPA con el que pueden
ponerse en contacto las partes interesadas. El sitio web contiene documentos importantes, que
incluyen la solicitud revisada del permiso,* el permiso propuesto, la Declaracion de
Fundamentos y otros documentos y analisis de respaldo (como el presente borrador del Analisis
de EJ).

10) La EPA ha proporcionado y proporcionara traduccion al espafiol para los miembros de la
comunidad. La EPA ha proporcionado correos y hojas informativas, tanto en inglés como en
espafiol, que también incluyeron un nimero de teléfono individual para el contacto con la EPA
en idioma espafiol. La EPA ha proporcionado y proporcionara servicios de interpretacion para
las reuniones publicas. En el sitio web de la EPA que se menciona arriba, se incluye informacion

4 La solicitud de permiso de TSCA del 15 de julio de 2017 y la solicitud de permiso revisada de TSCA del 20 de abril de 2018
se publicaron en el sitio web hasta que la EPA manifesto su decision final en cuanto al borrador.
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5.2

5.3

en espafiol. Los documentos en los que se proporciona informacion plblica sobre los contenidos
del permiso propuesto y ciertas partes de la Declaracion de Fundamentos se tradujeron al
espafiol. Se encuentra disponible una traduccidn al espafiol del presente borrador del Analisis
de EJ para los miembros de la comunidad. La EPA aceptara comentarios por escrito en espafiol
y los respondera también en espafiol.

Reuniones publicas y audiencias publicas

La EPA quiere oir la opinidn del piblico y mantendra una reunién publica y una sesion de preguntas
y respuestas para brindarles a las partes interesadas informacién adicional y una oportunidad para
entablar un debate informal sobre el permiso propuesto, la Declaraciéon de Fundamentos y el
presente borrador del Analisis de EJ. De manera inmediata con posterioridad a la reunién publica, la
EPA mantendrd una audiencia publica para brindarle al publico la oportunidad de realizar
comentarios en forma verbal o por escrito, y aportar los datos que sean relevantes al permiso
propuesto. La reunién publica se llevara a cabo de 5:30 a 7:00 p. m. y la audiencia publica, empezara
a las 7:30 p. m. el 10 de octubre de 2019 en la escuela primaria de Kettleman City.

Antes del 2017, la comunidad expresé su preocupacion por no tener eventos publicos o reuniones
traducidas al espafiol o que no habia tiempo suficiente para la traduccién. Como parte del proceso
vigente de toma de decisiones sobre los permisos propuestos, la EPA ofrece servicios de interpretacion
y garantiza el tiempo suficiente para la traduccidn de los comentarios.

Periodo de comentarios del publico

5.3.1 Como enviar comentarios

La EPA tendra en cuenta todos los comentarios escritos y verbales que se presenten durante el
periodo de comentarios publicos, incluidos los que se hagan durante la audiencia publica,
antes de tomar una medida final sobre la decision del permiso propuesto.* Las personas
interesadas pueden enviar comentarios por escrito en relacion con el permiso propuesto, la
Declaracion de Fundamentos y otros documentos de respaldo. Los comentarios por escrito
deben presentarse, enviarse por correo postal o por correo electrénico hasta el 20 de octubre
de 2019. Pueden enviarse comentarios por escrito desde www.regulations.gov [nimero de
expediente: EPA-R09-RCRA-2019-0088], o por correo postal o electrénico a:

Frances Wicher, gerente de proyectos de Kettleman Hills

Oficina de permisos, Division de tierras, quimicos y redesarrollo (LCaRD-4-2)
Agencia de Proteccion Ambiental de EE. UU., Region 9

75 Hawthorne Street

San Francisco, CA 94105

NUmero de teléfono: (415) 972-3957

Correo electrénico: raLandsubmit@epa.gov o wicher.frances@epa.gov

Todos los comentarios que se reciban por correo electrénico o a través de www.regulations.gov
se incluirdn en el registro administrativo correspondiente al permiso propuesto sin
modificaciones y estaran disponibles al publico, incluida la informacion personal que se brinde
en los comentarios. Si una persona que realiza comentarios envia un correo electrdnico

4 Los comentarios en espafiol se responderan en espafiol.
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directamente a la EPA, se capturara en forma automatica la direccidn de correo electrénico del
remitente y se incluird como parte del comentario publico. Los comentarios que se envian a la
EPA a través del correo postal de los EE. UU. o de algun otro método de entrega no electrénico
también se incluiran en el registro administrativo sin modificaciones y estaran disponibles al
publico, incluida la informacion personal proporcionada, excepto que el comentario incluya
Informacién Comercial Confidencial (por sus siglas en inglés y de aqui en adelante, CBI) o algln
otro tipo de informacion cuya divulgacion se encuentra prohibida por la ley. Toda informacion
que se considere CBI o que, de algin otro modo, esté protegida debe estar debidamente
identificada como tal y enviarse Gnicamente por correo postal de los EE. UU. u otro método de
entrega no electrénico. Dicha informacion no debe enviarse a través de www.regulations.gov o
por correo electronico. Para acceder a la politica sobre comentarios pulblicos de la EPA, a
informacion sobre CBI o presentaciones multimedia, y orientacion general sobre como hacer
comentarios efectivos, visite: https://www.epa.gov/dockets/commenting-epa-dockets.

El permiso propuesto, la Declaracién de Fundamentos (incluido el presente borrador del
Analisis de EJ) y la solicitud de permiso revisada de TSCA se encuentran incluidos en:
www.regulations.gov [niUmero de expediente: EPA-R09-RCRA-2019-0088], en el sitio web del
proyecto de Kettleman Hills de la EPA en: www.epa.gov/ca/kettle man-hills, o en las siguientes
direcciones:

Biblioteca de Kettleman City
104 Becky Pease Street
Kettleman City, CA 93239

5.3.2 Respuesta de la EPA a los comentarios

La EPA revisara, resumira y respondera por escrito todos los comentarios de relevancia
recibidos durante el periodo de comentarios publicos y en la audiencia piblica antes de tomar
una decision final respecto de la solicitud de DWM para renovar y modificar su permiso de TSCA
para la Instalacion. La EPA enviara una notificacion sobre la decision final a cada una de las
personas que brinden su informacion de contacto (direcciones postales y/o de correo
electrénico) y que: 1) envien comentarios durante el periodo de comentarios publicos,
incluidos los comentarios verbales hechos en la audiencia publica; o 2) soliciten el envio de un
aviso respecto de la decision final sobre el permiso. Asi mismo, la EPA publicara su decision
final, la respuesta de la EPA a los comentarios, una copia de la transcripcion de la audiencia
publicay otros documentos relevantes en el sitio web de Kettleman Hills de la EPA

5.4 Actividades de alcance previas al 2017

El presente borrador del Analisis de EJ se preparé como parte de la Declaracion de Fundamentos para
la decision del permiso propuesto para el 2019, basada en la solicitud de renovacion presentada el 2
de octubre de 2018. No obstante, la EPA ha formado parte de diversas actividades de participacion
publica relacionada con solicitudes anteriores de permisos. En la tabla 17, se mencionan las actividades
de alcance de la comunidad que tuvieron lugar entre el 2007 y el 2012.

El 20 de febrero de 2007 la EPA propuso una aprobacién coordinada de PCB TSCA* que incluye el
vertedero B-18, etapas | y II, y la PCB de F/SU. Como parte de esta propuesta, la EPA prepard un

4 En la Aprobacién Coordinada, se reconoce el permiso estatal de RCRA como el documento principal de aprobacién del TSCA.
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borrador de la Evaluaciéon Refinada de Justicia Ambiental en forma conjunta con la Aprobacion
Coordinada propuesta. El 27 de marzo de 2007, la EPA mantuvo una reunién publica y una audiencia
publica relacionadas con la Aprobacién Coordinada propuestay el borrador de la Evaluacion Refinada
de Justicia Ambiental, y recibié mas de 300 comentarios.

En el 2008, la EPA llegd a la conclusion de que el muestreo y la evaluacion del riesgo para los
congéneres de PCB estaban justificados teniendo en cuenta, en parte, las inquietudes y los
comentarios de la comunidad. El 2 de diciembre de 2008, la EPA solicité que CWM llevara a cabo un
estudio de congéneres de PCB, que se analiza en la seccion 6.1.1. La EPA trabajé con miembros de la
comunidad y activistas ambientales para planificar reuniones y elegir los temas de la presentacion.
La EPA mantuvo varias reuniones publicas para analizar el proceso de toma de decisiones sobre los
permisos de TSCA y el informe del “Estudio de Congéneres de Bifenilos Policlorados (PCB) de Tipo
Dioxina” (Estudio de Congéneres de PCB), y le brindé a la comunidad varias oportunidades de realizar
comentarios sobre el disefio del estudio. La EPA llevé a cabo talleres publicos para analizar los
resultados preliminares del Estudio el 16 de diciembre de 2009 y el 27 de marzo de 2010 (consulte la
seccion 6.1.2). El 5 de noviembre de 2010 se enviaron a la EPA el Estudio final de Congéneres de PCB
y un resumen en espafol.

Enjunio de 2009, CWM presentd una solicitud ante la EPA para ampliar el vertedero B-18 para residuos
de PCB. En septiembre de 2011, la EPA inform6 a CWM que la EPA consideraba que era preferible un
permiso estandar de TSCA a una Aprobacion Coordinada basada en el permiso de RCRA, y que toda
accion futura propuesta reemplazaria a la decision propuesta en febrero de 2007.

El1.°de diciembre de 2009, la EPA elimind el borrador de la Evaluacion Refinada de Justicia Ambiental
de su sitio web debido a que parte de la informacion y de las conclusiones de la evaluacion estaban
desactualizadas y no deberian citarse. Posteriormente, la EPA hizo referencia a los esfuerzos
ambientales mas actuales en el sitio web de CalEPA, en el que se describen los esfuerzos iniciados en
los informes “Investigacion sobre los defectos de nacimiento en Kettleman City” (consulte las
secciones 3.4.2'y 6.6.2) y “Evaluacion de la exposicion de la comunidad de Kettleman City” (consulte
las secciones 6.2.3,6.3.4y 6.5.1).

Entre el 2010y el 2012, en el programa de Servicios de Asistencia Técnica para Comunidades (TASC,
por sus siglas en inglés), con la financiacion de la EPA para brindar asistencia técnica y educativa de
manos de expertos que no pertenecen a la EPA, se escribié un conjunto de notas a la comunidad
relacionadas con el informe “Investigacion de los defectos de nacimiento y exposicion de la
comunidad en Kettleman City, California” de CalEPA y CDPH. El Dr. Daniel Wharton se ocupé de
redactar estas notas con el objetivo de ayudar a los residentes de Kettleman City a comprender mejor
los problemas y tomar decisiones mas informadas mientras participan del proceso de toma de
decisiones sobre los permisos.

Luego del 2012, la EPA decidié que tomaria medidas respecto de una solicitud de permisos luego de
que el DTSC tomara una decision final sobre la ampliacion del permiso de CWM (consulte la seccion
2.2.2). Convigencia a partir de mayo de 2014, el DTSC aprobd la ampliacién del permiso de CWM para
permitir la construccidn y operacion del vertedero B-18, etapa lll. La EPA recibié la proxima solicitud
de renovacion del permiso de CWM el 15 de julio de 2017.
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TABLA 23 Actividades de participacidn publica correspondientes a actividades de permisos previos de TSCAy RCRA para el periodo

2007 a2012.

Fecha

3/12/2007

3/27/2007

7/12/2007

11/2008

2/4/2009

6/11/2009

7/28/2009

8/12/2009

9/28/2009

12/16/2009

2/9/2010

3/27/2010

4/6/2010

4/14/2010

6/16/2010

6/16/2010

Agosto de 2019

Actividad de participacion del publico

Reunidn publica de Kettleman City sobre el borrador del permiso
de TSCAy el Borrador de Analisis de Justicia Ambiental.

Reuniodn publica y audiencia publica sobre el borrador del
permiso de TSCA propuesto y el borrador de la Evaluacién
Refinada de Justicia Ambiental.

Reunidn publica y audiencia publica de Kettleman City sobre
la modificacion del permiso de RCRA.

Llamadas en conferencia del programa de alcance para explicar
el proceso de toma de decisiones sobre el borrador del permiso
de TSCA e intencidn de la EPA para solicitar un

monitoreo adicional al CWM antes de tomar una decisién sobre
la propuesta reiterada.

Reunidn publica sobre el proceso de toma de decisiones sobre
los permisos de TSCA y muestreo adicional de PCB.

Reunidn publica para oir las inquietudes de la comunidad sobre
la ampliacion del vertedero B-18 de CWM de KHF.

Llamada telefénica entre agencias para analizar problemas
relacionados con defectos de nacimiento.

Sesidn de audiencia publica de Kettleman City para oir
las inquietudes de la comunidad respecto de los defectos
de nacimiento.

Llamada telefénica entre agencias para analizar problemas
relacionados con defectos de nacimiento.

Taller publico de Kettleman City para presentar los resultados
preliminares del Estudio de Congéneres de PCB y recibir
comentarios de la comunidad.

Resumen sobre la investigacion propuesta sobre los defectos
de nacimiento de CDPH en Kettleman City.

Taller pablico de Kettleman City para presentar los resultados
preliminares del Estudio de Congéneres de PCB y recibir
comentarios de la comunidad.

Nota a los residentes de Kettleman City sobre las observaciones

y sugerencias relacionadas con la evaluacion de exposicion
propuesta por CalEPA para Kettleman City.

Nota a los residentes de Kettleman City sobre las consideraciones
obtenidas sobre el estado de salud informado de

los residentes y sugerencias para las proximas actividades.

Nota a los residentes de Kettleman City en la que se sintetiza

el memorandum del 4/6/2010.

Nota a los residentes de Kettleman City en la que se sintetiza
el memorandum del 4/14/2010.

Patrocinador

EPA

EPA

DTSC

EPA

EPA

DTSC

EPA

Green-
action

EPA

EPA

CDPH

EPA, DTSC

TASC

TASC

TASC

TASC

Participantes

Residentes de la
comunidad, organizaciones
ambientales

Residentes de la
comunidad, organizaciones
ambientales

Residentes de la
comunidad, organizaciones
ambientales

Organizaciones
ambientales

Residentes de la
comunidad, organizaciones
ambientales

Residentes de la
comunidad, organizaciones
ambientales

DTSC, CalEPA, CDPH,
condado de Kings

Organismos estatales y
locales de la EPA,
residentes de la
comunidad, organizaciones
ambientales

DTSC, CalEPA, CDPH,
condado de Kings

Residentes de la
comunidad, organizaciones
ambientales, organismos
estatales

y locales

Residentes de la
comunidad, organizaciones
ambientales, EPA,
organismos estatales y
locales

Residentes de la
comunidad, organizaciones
ambientales

Residentes de la comunidad

Residentes de la comunidad

Residentes de la comunidad

Residentes de la comunidad



Borrador del Andlisis de justicia ambiental para el permiso de la TSCA propuesto para la instalacién Kettleman Hills ~ pagina49 §\\Z :

Fecha Actividad de participacion del publico Patrocinador Participantes

Nota a los residentes de Kettleman City sobre “qué puede

Aol hacerse para ayudar a los residentes de Kettleman City ahora.” L RS ER A CRINIEEE
Nota a los residentes de Kettleman City en la que se sintetiza . .
10/4/2010 el memorandum del 10/4/2010. TASC Residentes de la comunidad
Nota a los residentes de Kettleman City con comentarios
12/1/2010 X recon?end‘z?aones en respuesta al bf)rr.ador de revision publica TASC Residentes de la comunidad
Investigacion de los defectos de nacimiento y exposicidn de
la comunidad en Kettleman City, California” de CalEPA y CDPH.
Nota a los residentes de Kettleman City en la que se sintetiza . .
12/27/2010 el memorandum del 12/1/2010, TASC Residentes de la comunidad
Residentes de la
Taller pablico y reunion publica sobre el vertedero B-18, el agua comunidad, organizaciones
11/17/2011 potable, la implementacidn y el proceso de toma de decisiones EPA, DTSC ambientales, organismos
sobre los permisos, el monitoreo y el estudio sobre pesticidas. estatales
y locales
Nota a los residentes de Kettleman City con comentarios
11/20/2011 y recomendaciones en respuesta al borrador de revision publica TASC Residentes de la comunidad

“Investigacion de los defectos de nacimiento y exposicion de
la comunidad en Kettleman City, California” (parte 2).

Nota a los residentes de Kettleman City sobre los patrones de
incidencia de los defectos de nacimiento y el cancer en
8/20/2012 Kettleman City y Central Valley de California, incluida la TASC Residentes de la comunidad
respuesta de CDPH
a lasinquietudes de la comunidad.

5.5 Inquietudes de la comunidad

Alo largo de las actividades de participacion del publico y de alcance de la comunidad mencionadas
en las secciones 5.1y 5.4, la EPA recibi6 una serie de inquietudes relacionadas y no relacionadas con
la decision del permiso propuesto (tabla 18). Antes de que la EPA propusiera esta decision sobre el
permiso, la EPAy los organismos locales han tomado diversas medidas para abordar las inquietudes
de la comunidad de Kettleman City. La EPA ha participado en varios eventos publicos, mantenido
reuniones publicas para informar a la comunidad sobre el proceso de toma de decisiones sobre los
permisos y ha enviado por correo informacién importante en inglés y en espafiol a los miembros de
la comunidad (consulte las secciones 5.1y 5.4). Se han llevado a cabo diversos estudios para abordar
las inquietudes de la comunidad respecto a posibles impactos ambientales y para la salud, incluidos
el Estudio de Congéneres de PCB (consulte la seccion 6.1.1) y el informe de “Investigacion de los
defectos de nacimiento y exposicion de la comunidad en Kettleman City, California” (consulte las
secciones 6.2.3,6.3.4,6.5.1y 6.6.2). La EPA también desemperié un papel en el momento de abordar
las inquietudes fuera del alcance del permiso, realizar pruebas y educar al publico sobre pesticidas
(consulte las secciones 6.5.2 y 6.5.3) y otorgar financiamiento con becas para un programa de
reduccion de emisiones de diesel (consulte la seccidn 6.2.4). CWM también ha asumido y continuara
asumiendo actividades de alcance para participar junto a lacomunidad local (consulte la seccion 6.4).
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TABLA 24 Inquietudes presentadas por la comunidad de Kettleman City para el periodo 2007 a 2019.

Inquietud de la comunidad Seccién*

Concentraciones de benceno en el agua potable en 1993 a 1995 y tiempo que se demord

en abordarse. 323,623
Concentraciones de arsénico en el agua potable. 3.2.3,6.3.5,6.3.6
Defectos de nacimiento y vinculacion cuestionada con KHF y otras exposiciones ambientales. 3.4.2,6.2.3,6.6.2
Elevada cantidad de muertes por cancer en Kettleman City. 3.4.3

Elevada cantidad de casos de asma infantil en Kettleman City. 3.4.4

Falta de acceso de los residentes a atencién médica. 3.45

Necesidad de monitoreo del aire en la comunidad. 4.2.3,6.4.1
Historial de cumplimiento de la Instalacion. 4.3

Se necesitan traducciones al espafiol del material escrito en las reuniones publicas. 5.1,6.4.2

La redaccién del aviso publico para el permiso no fomenta la participacién del publico. 5.1,5.2

Los correos que se envian a la comunidad deben ser bilinglies y faciles de comprender. 5.1,5.2
Capacidad para ejercer influencia sobre la EPAy el DTSC, y afectar las decisiones relacionadas 5.1,5.2,5.3,5.4
Los depdsitos comunitarios no estan disponibles en horarios practicos. 5.2

o . 6.1.1,6.1.3,6.2.1,6.2.2,6.2.3,
Los PCB pueden volatilizarse de unidades no cerradas.

6.4.1
. . . . 6.1.1,6.1.3,6.2.1,6.2.2,6.2.3,
Los PCB pueden migrar de KHF como emisiones en el aire y afectar a Kettleman City. 6.41
Las particulas de PCB que sopla el viento desde las operaciones de KHF podrian depositarse 6.1.1,6.1.2,6.1.3,6.2.1,6.2.3,
fuera del sitio y transmitirse a la cadena alimentaria. 6.4.1
Se suspendié el monitoreo del aire para detectar la presencia de PCB en el 2008. 6.1.3,6.4.1

Los eventos climaticos podrian transportar quimicos desde los lagos de estabilizacién de KHF

y exponer a la comunidad. 6.2.1,6.22,6.4.1

Escapes diesel de camiones que entran y salen de la Instalacion. 6.2.4,6.2.5,6.2.6

Téxicos en el aire de la Instalacidn afectan los suministros de aguas superficiales. 6.1.3,6.2.1,6.2.3,6.4.1

Las acciones de la Instalacién podrian afectar los suministros de aguas superficiales 6.1.3,6.2.1,6.3.1,6.3.2,6.3.4,
y subterraneas. 6.4.1

Acceso a datos de monitoreo de la Instalacion. 6.4.1,6.4.3

Qué ocurriria en la instalacién durante un desastre natural, como un terremoto. 6.4.2

Posibilidad de que ocurran accidentes con camiones, cdmo se los manejaria y sus posibles

impactos sobre la comunidad local. 6:4.2

La comunidad no recibe tiempo para la participacion publica en la reunidén anual de KHF de 6.4.2

La comunidad no tiene acceso al plan ante desastres de KHF, incluidos ataques terroristas. 6.4.2

No hay una indicacidn clara respecto a quién llamar por problemas relacionados con olores 6.43

y otras inquietudes.

Residentes preocupados por la exposicidn a pesticidas. 6.5.1,6.5.2,6.5.3
Los residentes no saben con quién ponerse en contacto para presentar quejas sobre los 6.5.3

Los residentes han solicitado estudios de monitoreo biolégico de los miembros de su 6.6.3

Informe de “Investigacion
de los defectos de

Falta de pruebas a madres parturientas durante la evaluacidn que realiza el estado sobre nacimiento y exposicion de

los defectos de nacimiento. la comunidad en Kettleman
City, California” de CalEPA
y CDPH.

Los planes de cierre de KHF no son adecuados y la Instalacidén no se mantiene en forma Declaracién

adecuada una vez que se completan los vertederos y se ha ido el personal del sitio. de Fundamentos

* Los numeros representan las secciones del presente borrador del Analisis de EJ.
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6. Inquietudes de la comunidad y medidas adoptadas

La participacion de la comunidad en el proceso de decisiones sobre los permisos de la EPA y el DTSC han
destacado preocupaciones comunitarias sobre la salud y el medioambiente consistente con la informacion
presentada en la seccidn 3 de este documento. Al mencionar estas cuestiones tan importantes, la comunidad
ha adquirido una fuerza central para mejorar Kettleman City. Las organizaciones ambientales y los gobiernos
federales, estatales y locales han fortalecido los esfuerzos de la comunidad al iniciar acciones orientadas a
resolver las inquietudes relacionadas con las operaciones de KHF y otras actividades no relacionadas a TSCA
desde el afio 2007.

6.1 Contaminacion con PCB

La comunidad ha expresado inquietudes al respecto de que las particulas de PCB que se transmiten
por el viento desde las operaciones de KHF podrian depositarse fuera del sitio y transmitirse a la
cadena alimentaria (a través de la ingesta de cultivos o el consumo de carne de res, o leche de ganado
que pasta en los terrenos cercanos), o bien, migrar desde KHF en forma de emisiones de aire y afectar
a Kettleman City. Consulte la tabla 18 de la seccion 5.5.

6.1.1 Estudio de Congéneres de PCB

En diciembre de 2008, la EPA solicité que CWM lleve a cabo un Estudio de Congéneres de PCB*
en respuesta a las inquietudes de la comunidad y a los posibles impactos fuera del sitio que
pueden generar las operaciones de eliminacion de PCB en KHF sobre la salud humana o el
medioambiente (consulte la seccidon 4.2.2) [EPA, 2008b]. La EPA solicitdé que CWM recoja
muestras de suelo, vegetacion y aire en el perimetro de la Instalacion y evalie el riesgo para la
salud humana y el medioambiente que ejercen las operaciones de PCB en la Instalacion. Se
hace referencia a estos estudios de manera colectiva como el “Estudio de Congéneres de PCB.”
Este estudio es el primer estudio cientifico de esta magnitud que se lleva a cabo en una
instalacion de almacenamiento y eliminacion de PCB bajo la regulacion de TSCA.

Como resultado de la magnitud, la EPA trabajé en estrecha colaboracién con CWM para: 1)
disefiar el estudio; 2) revisar y aprobar todos los planes de muestreo de manera tal de
garantizar que se cumpla con los estandares y protocolos de la EPA; 3) supervisar la
recoleccion de muestras; 4) recoger muestras divididas del suelo; 5) revisar todos los datos de
CWM en comparacion con los estandares de monitoreo de calidad y garantia de calidad de la
EPA;y 6) revisar y aprobar el informe de analisis de riesgos [CWM 2009b-c, U.S. EPA 2009a-d].
Asi mismo, la EPA trabajé en forma estrecha con la comunidad, lo que implicé ofrecer diversas
oportunidades para realizar aportes sobre el disefio del estudio (consulte la tabla 17) y llevar a
cabo dos reuniones publicas para analizar los resultados del estudio (consulte la seccion 6.1.2).

Se tomaron un total de 720 muestras de suelo y 720 muestras de vegetacion, representativas de
la totalidad del perimetro de la Instalacion. Se tomaron muestras de aire en forma permanente
durante un periodo de 12 meses para caracterizar las condiciones presentes en ese momento en
el perimetro de la Instalacion. El monitoreo incluyd las estaciones a favor y en contra del viento.
Test America Laboratories -un laboratorio independiente con certificacion del estado, ubicado
en West Sacramento, California- se ocupd de analizar las muestras recogidas por CWM.

4 Un congener de PCB es un compuesto quimico tnico y bien definido que pertenece a la categoria de PCB.
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6.1.2

6.1.3

La EPA le indicd a CWM que utilice los datos del estudio de congéneres de PCB sobre suelo,
vegetacion y aire en un modelo de riesgo de multiples vias aprobado por la EPA para evaluar
el riesgo potencial para la salud humana y el medioambiente. Con el objetivo de abordar las
inquietudes de la comunidad, la EPA le solicitd a CWM que evalde los distintos escenarios de
exposicion, incluidos un residente hipotético que vive en la linea de la verja (perimetro) de la
Instalacion y un ranchero residente de subsistencia hipotético que vive en la linea de la verja
(perimetro) de la Instalacion [U.S. EPA 2011]. El ranchero residente de subsistencia deberia
consumir carne de res criada en el lugar, cultivos y productos lacteos de produccion propia
durante 30 afios ininterrumpidos.

La EPA reviso el Estudio de Congéneres de PCB y no encontrd pruebas que sugieran que los
PCB de las operaciones de KHF migrasen fuera del sitio en concentraciones que pudieran
afectar de manera negativa la salud de los residentes cercanos o el medioambiente. En funcidn
de los resultados obtenidos en el Estudio de Congéneres de PCB, la EPA llegd a la siguiente
conclusion:

1) Las concentraciones de los congéneres de PCB mas toxicos en las muestras de suelo
recogidas en el perimetro de la Instalacidn se encuentran muy por debajo de los niveles
de limpieza basados en la salud definidos por la EPA

2) Elriesgo de que se produzcan impactos sobre la salud a partir de las concentraciones de
congéneres de PCB medidas en suelos, vegetacion y aire cercanos al perimetro de la
Instalacion es equivalente al riesgo de que se produzcan impactos sobre la salud en otras
areas rurales sin actividades o fuentes de PCB conocidas.

3) Las concentraciones de congéneres de PCB medidas en suelos, vegetacion y aire del
perimetro de la Instalacidn, asi como aquellas recogidas en el drenaje del vertedero B-18,
no afectan en forma negativa las especies ecoldgicas.

4) No hay pruebas que sugieran que los PCB migren fuera del sitio en concentraciones que
puedan afectar en forma adversa la salud de los residentes de la comunidad local o el
medioambiente.

Reuniones para presentar y explicar los resultados preliminares del Estudio de Congéneres
de PCB

Antes de concluir el Estudio de Congéneres de PCB, en noviembre de 2010, la EPA mantuvo dos
reuniones -el 19 de diciembre de 2009 y el 27 de marzo de 2010- para presentar los resultados
preliminares del estudio, responder preguntas y escuchar las inquietudes de la comunidad.

Revision de los datos de monitoreo de los PCB

La EPA examind los datos disponibles sobre el monitoreo de la calidad del aire*” recogidos en
las estaciones de monitoreo de la Instalacion (consulte la seccién 4.2.3 para obtener
informacidn sobre las ubicaciones) después de haber concluido el Estudio de Congéneres de
PCB (consulte la seccidon 6.1.1). Asi mismo, la EPA examind los datos de monitoreo de las aguas
subterraneas® recogidos con posterioridad a la complecion del informe “Evaluacion de la

47 Se han llevado a cabo programas de control de las aguas subterraneas y de la calidad del aire en la Instalacion en forma permanente
durante muchos afios en virtud del permiso RCRA estatal de la Instalacion y la orden de descarga de residuos (consulte la seccion 4.2.3)
[DTSC, 2003; RWQCB, 2014].

8 En los permisos anteriores de TSCA de la Instalacidn, también se exigia el control de las aguas subterraneas [EPA, 1992].
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exposicion de la comunidad de Kettleman City” (consulte la seccidn 6.2.3). La EPA examind
estos datos para determinar si se habian detectado emisiones de PCB desde la Instalacion
posterior a la conclusién de los estudios.

Desde el comienzo del monitoreo de rutina del aire en la Instalacion, en octubre de 2006 y hasta
el 2016, se recogieron muestras de aire para realizar el analisis de PCB una vez cada 12 dias,
durante 24 horas cada vez.* En el 2016, se incorpor6 el muestreo de todo el mes para la
deteccion de PCB [DTSC, 2016; Wenck, 2016e]. La EPA examind los informes de monitoreo del
aire presentados a la Instalacion entre el 2011 y el 2018 con el objetivo de determinar si se
habian detectado PCB en los monitores de aire de la Instalacién.>® No se detectaron PCB por
encima de los limites de deteccion aplicables [Wenck 2011b-d, Wenck 2012a-d, Wenck 2013a-
d, Wenck 2014a-d, Wenck 2015a-d, Wenck 2016b-e, Wenck 2017a-d, Wenck 2018a-d].

Se recogieron datos para el monitoreo de las aguas subterraneas en KHF durante mas de 30
afnos. En este momento, se analizan las muestras de las aguas subterraneas para detectar la
presencia de PCB cada cinco afios como parte de las pruebas de los constituyentes de interés.
La dltima prueba de los constituyentes de interés se llevo a cabo en el cuatro trimestre de 2016
(de octubre a diciembre de 2016) [AMEC, 2017]. La anterior prueba de constituyes de interés se
llevé a cabo en el primer trimestre de 2012 [AMEC, 2012]. No se detectaron PCB en ninguna de
estas muestras de aguas subterraneas.**

4 Desde mediados de abril de 2008 hasta principios de enero de 2011, se interrumpi6 el control de PCB de conformidad con el AAMP de

5

5

0

2

laInstalacién, con la aprobacién del DTSC, porque no se identificaron PCB superiores al limite de deteccion en los 18 meses de muestreo
anteriores al 2008 [Wenck, 2010, paginas 2 a 6]. No obstante, durante este periodo, se llevd a cabo el control del aire para detectar la
presencia de PCB durante todo el 2009 como parte del Estudio de Congéneres de PCB [Wenck, 2010, paginas 3 a 5] y, una vez mas, desde
mediados de junio hasta septiembre de 2010 para el informe de “Evaluacién de la Calidad del Aire de Kettleman City” [CARB, 2010].

Como parte del Estudio de Congéneres de PCB, se revisaron los datos sobre el control del aire anteriores al 2009. No se identificaron
PCB por encima del limite de deteccién [Wenck, 2010, paginas 2 a 6].

Se detectaron PCB dos veces en las aguas subterraneas de la Instalacién [CWM, 1999/CWM, 2018i]:

1. Enunamuestrade un control de accion correctiva (CAMM) llevada a cabo en el pozo A02 el 21 de mayo de 1985, se detect PCB en
una concentracion de 0.0015 ppm. El pozo A02 de CAM controla las emisiones de los lagos cerrados P-12 y P-12A. En las muestras
trimestrales posteriores, no se detectaron PCB.

2. Enuna muestra recogida en el pozo A05 de CAM, llevada a cabo el 20 de marzo de 1995, se detectd PCB en una concentracion de
0.002 ppm. El pozo A02 de CAM controla las emisiones del lago P-9. En las muestras trimestrales posteriores, no se detectaron PCB.

En 1995y 2004, se detectaron PCB en muestras recogidas en el pozo de sondeo B14MW2 [CWM, 2018i]. El pozo de sondeo B14MW?2 fue
uno de los cuatro pozos de sondeo poco profundos (de 42 a 102 pies por encima del nivel de la tierra) instalados en 1981 en el perimetro
del vertedero B-14 con la finalidad de controlar y recoger fluidos que pudiesen migrar fuera del vertedero [Geomatrix, 2006].

Se verifican con regularidad los pozos de sondeo del vertedero B-14 para detectar la presencia de fluidos. En 1995, ingres6 agua de
la superficie -producto de intensas lluvias- en el pozo BL4MW?2. En las pruebas del agua que se llevaron a cabo en el pozo, se detectaron
PCB en una concentracién de 0.002 ppm en febrero de 1995 y de 0.0007 ppm en marzo de 1995 [CWM, 2018i]. En el 2004, se retird la
totalidad del agua residual del pozo y se la sometid a prueba. Se detectaron PCB en una concentracion de 0.0027 ppm [CWM, 2018i]. No
se hallaron liquidos en los otros tres pozos de sondeo que rodean el vertedero B-14 [Geomatrix, 2006]. En el 2009, se retiraron de servicio
los cuatro pozos de sondeo del vertedero B-14 con la aprobacién de la EPA [U.S. EPA 2008a]. En la actualidad, las posibles emisiones a
las aguas subterraneas del vertedero B-14 se encuentran bajo el control de K-50 [AMEC, 2014].

52 Nunca se detectaron PCB en el control de los pozos de deteccién de aguas subterréneas de los cuatro vertederos aprobados para

la eliminacién de PCB en KHF.
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6.1.4 Otras acciones del estado de California y de agencias locales

La Junta de Recursos de Aire de California (por sus siglas en inglés y de aqui en adelante, CARB)
llevd a cabo una evaluacion de la calidad del aire de Kettleman City con el objetivo de evaluar
los posibles riesgos para la salud humana en el area de la Instalacion. Este estudio se analiza
en detalle en la seccidn 6.2.3.

EIDTSC incluyd requisitos para el monitoreo del aire, la reduccion del polvo, etc. en el permiso
de RCRA. EI DTSC y RWQCB disefiaron el sistema de monitoreo de las aguas subterraneas. En
la seccidn 4.2.3, se realiza un analisis mas detallado del monitoreo del aire y de las aguas
subterraneas requerido.

6.2 Calidad del aire

La comunidad ha manifestado diversas inquietudes sobre la calidad del aire. Consulte la tabla 18 de
la seccién 5.5.

6.2.1 Programa de Monitoreo del Aire Ambiental
Consulte la seccion 4.2.3 para obtener informacién sobre el monitoreo del aire en la Instalacion.

6.2.2 Inspeccion de las emisiones de aire en los lagos de la Instalacion llevada a cabo por la EPA

El 12 de noviembre de 2010, la Division de Implementacion del Aire de la Oficina de
Implementacion y Cumplimiento con la Calidad de la EPA y la region 9 llevaron a cabo una
inspeccidon no anunciada en KHF para evaluar si KHF emite concentraciones significativas de
VOC (que pueden contribuir a la formaciéon del ozono). Los datos recogidos durante la
inspeccion indicaron que los tres lagos de residuos peligrosos (y los tanques de lixiviado
asociados) y launidad de almacenamiento en tambores® no eran fuentes significativas de VOC
en el momento de la inspeccidn. Asi mismo, en las inspecciones de los lagos, no se detectaron
emisiones significativas de gases organicos. Asi mismo, la EPA revis6 las concentraciones
informadas en el Informe de Datos del Programa Trimestral AAMP de CWM correspondiente al
periodo abril-junio de 2010. Tras revisar el informe trimestral y recoger los datos de la
encuesta, la EPA llegd a la conclusion de que KHF no parecia ser una fuente significativa de los
contaminantes del aire medidos en el momento de la inspeccidn.

6.2.3 Evaluacion de la exposicion de la comunidad de Kettleman City

En respuesta a las inquietudes de la comunidad, el ex gobernador Arnold Schwarzenegger le
solicité a CalEPA que evalle los posibles contaminantes ambientales presentes en el aire, las
aguas subterraneas y el suelo a fin de determinar si estos contaminantes podrian haber
contribuido al incremento de los defectos de nacimiento en Kettleman City [CalEPA y CDPH,
2010]. CalEPAY la Oficina de Evaluacion del Peligro para la Salud y el MedioAmbiente (OEHHA),
con asistencia técnica proporcionada por CDPH y la EPA, llevaron a cabo el informe
“Evaluacion de la exposicion de la comunidad de Kettleman City.” CalEPA confeccioné una
listaintegral de productos quimicos conocidos por causar defectos de nacimiento y tener otros
efectos sobre el desarrollo. A través de reuniones puUblicas y comentarios, la lista integral
incluia 182 compuestos de analisis quimicos del aire, las aguas subterraneas o el suelo. CalEPA
y CDPH utilizaron los resultados obtenidos de estas evaluaciones para llevar a conclusiones en

3 Launidad de almacenamiento en tambores no se usa para almacenar residuos de PCB y los lagos no se usan para eliminar residuos de
PCB.
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el informe “Investigacion de los defectos de nacimiento y exposicion de la comunidad en
Kettleman City, California.” En la pruebaintegral de la evaluacion del aire, no se detectd ninglin
tipo de exposicién a productos quimicos posiblemente asociados con defectos de nacimiento
[CalEPA, 2010].

Evaluacion de la calidad del aire de Kettleman City

Como parte del informe “Evaluacién de la exposicion de la comunidad de Kettleman City,”
CARB llevé a cabo la “Evaluacion de la calidad del aire de Kettleman City” en el afio 2010 con
el objetivo de evaluar los posibles riesgos para la salud humana en el area de la Instalacion
[CARB, 2010]. Para llevar a cabo esta evaluacion del riesgo, CARB selecciond tres ubicaciones
residenciales: la escuela primaria de Kettleman City, una ubicacion en contra del viento de KHF
y una ubicacion a favor del viento de KHF. Con el objetivo de abordar las inquietudes
relacionadas con la calidad del aire, se analizaron muestras de aire para detectar la presencia
de compuestos toxicos (en particular, VOC, metales, PCB, congéneres de dioxinas y furanos) y
contaminantes de criterio del aire (didxido de azufre, PM,s y didxido de nitrégeno).

Las concentraciones de tolueno, disulfuro de carbono, benceno, etilbenceno, plomo, niquel,
arsénico, cadmio, manganeso y cromo hexavalente en el aire ambiente se encontraban por
debajo de los niveles de analisis para la salud [CARB, 2010]. Las concentraciones de didxido de
azufre, PM,s y didxido de nitrogeno en el aire ambiente se encontraban por debajo de los
estandares estatales y federales para la calidad del aire [CARB, 2010].

Se compararon los resultados del monitoreo de congéneres de PCB, dioxinas y furanos
correspondientes a los tres sitios de monitoreo con los datos histéricos obtenidos de la red de
monitoreo del Programa de Monitoreo del Aire sobre Dioxinas en el Ambiente de California
(CADAMP) de CARB.** En la evaluacion, se llegd a la conclusion de que todos los sitios de
Kettleman tenian valores de congéneres de PCB, dioxinas y furanos combinados inferiores
respecto de otros sitios de monitoreo del CADAMP correspondientes al mismo momento del
afo en lo que respecta al periodo del muestreo (junio a agosto) [CARB, 2010]. CARB no detectd
sefiales de inquietud relevantes en los niveles de congéneres de PCB, dioxinas y furanos de
Kettleman City.

CARB evalué las materias particuladas de diesel presentes en Kettleman City mediante el uso
del modelado de emisiones de dispersion en el aire emanadas por camiones y otras fuentes de
diesel locales. Las emisiones de materia particulada de diesel de la Instalacion no se incluyeron
en la evaluacién porque una cresta y tres millas separan a la Instalacion Kettleman City y la
direccién predominante del viento transporta las emisiones de KHF lejos de Kettleman City
[CARB, 2010]. En el modelado de CARB, se llegd a la conclusion de que la mayoria de las
emisiones del aire proceden de la autopista (I-5 y SR-41) y de las emisiones agricolas [CARB,
2010].

Asi mismo, CARB evalu la exposicidn del publico al benceno en el aire cerca de dos pozos de
agua potable en Kettleman City mediante la recoleccion de muestras a favor del viento en dos
unidades de tratamiento de pozos de agua municipales (ubicados en los extremos sudeste y
sudoeste de Kettleman City). Las concentraciones de benceno en el aire ambiente superaban
el nivel de andlisis establecido para el riesgo de cancer en el aire. Sin embargo, las

5% Para obtener mas informacidn sobre CADAMP, visite: www.arb.ca.gov/aagm/gmosopas/dioxins/dioxins. htm.
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concentraciones medidas se ubicaron por debajo del nivel de exposicion de referencia de
CalEPA para efectos sobre la salud no relacionados con el cancer de 60 ug/m? (tabla 19).

TABLA 25 Evaluacion de la calidad del aire de Kettleman City en cuanto a las concentraciones de benceno en el aire en
las unidades de tratamiento en pozos.

Promedio pg/m?

Fecha de la muestra Unidad al SE Unidad al SO Escuela (ejemplo: Tisch) Escuela (ejemplo: Xontech)
14 dejulio 0.39 4.9 - -
11 de agosto 0.48 0.11 - -
25 de agosto 0.35 26 - -
De juni t

“eJinio 2 agosto . . 0.36-0.94 0.21-0.49
(intervalo)
Limite de deteccidn 0.23 0.23 0.16 0.16
Ri deca

Iesgo' € cancer 0.034 0.034 0.034 0.034
en el aire

Debido a que las muestras tomadas en la unidad sudoeste eran mucho mas elevadas en dos
de los tres dias, CARB aplicé un modelado del aire para evaluar en mayor detalle la posible
exposicion del publico al benceno en una ubicacion viento a favor de la unidad [CARB, 2010].
CARB llegd a la conclusion de que la exposicion de posible inquietud se limita a,
aproximadamente, 50 metros de la unidad de tratamiento del benceno y que las
concentraciones estimadas del aire mas alla de esta distancia eran similares a las de la escuela
primaria de Kettleman y de las ciudades de Fresno y Bakersfield [CARB, 2010].

CARB recomendd una evaluacién en mayor detalle y SUVAPCD determind que eran necesarios
monitoreos de emisiones y permisos para reducir las emisiones de benceno en los pozos de
agua potable. SJIVAPCD trabaj6 en forma conjunta con KCCSD sobre cambios en el disefio
orientados a reducir las emisiones de benceno de las unidades de tratamiento. En el 2017,
SJVAPCD emitié permisos para el funcionamiento de las unidades de tratamiento con
controles para reducir las emisiones de benceno.

6.2.4 Financiacion mediante subvenciones para reducir las emisiones de diesel

En el 2011, la EPA le otorgd a Greenaction financiacion equivalente a USD 25 000 para reducir
las emisiones de diesel en las comunidades de San Joaquin Valley, para lo cual era necesario
llevar a cabo actividades de alcance orientadas a educar a la comunidad, las empresas de
camiones y los choferes respecto del impacto de las emisiones del diesel y fomentar cambios
en los equipos que conduzcan a la reduccion de dichas emisiones.

Greenaction logré identificar con éxito los “puntos calientes” de motores diesel en reposo a
nivel local en los que esta actividad se llevaba a cabo en forma ilegal. En consecuencia, se
instruyd a 230 camioneros, mas de 20 negocios, dos escuelas y un centro de dia sobre las leyes
“anti motores en reposo” y los programas de financiacion del gobierno disponibles para
ayudar a pagar las remodelaciones de los vehiculos diesel. Se instruyé a mas de 2000
residentes de Kettleman City y Avenal mediante hojas informativas bilinglies, reuniones en el
hogary con la comunidad, capacitaciones y educacion puerta a puerta. Desde el comienzo del
proyecto hasta el final, Greenaction observé una reducciéon del 90 % en el estado de “reposo”
de motores diesel de camiones y alent6 a nueve negocios que utilizaban vehiculos diesel a
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firmar un “Acuerdo de Buen Vecino,” a modo de esfuerzo por educar a los empleados sobre las
emisiones no saludables y las restricciones de la ley en cuanto a los motores en reposo.

6.2.5 Permiso de RCRA de 2014 para modificar la condicion de los camiones con motor diesel de
carga pesada

Como parte de la modificacion del permiso de RCRA de 2014 (consulte la seccidén 2.2.2), el DTSC
incorporé disposiciones orientadas a reducir las emisiones de diesel emanadas por camiones
que transportan residuos peligrosos a la Instalacion. De conformidad con esta disposicion,
CWM debe prohibir el ingreso a todo camidén que no cumpla con los estandares de emision de
motores del afio 2010 de CARB con vigencia a partir del 1.° de enero de 2018.

6.2.6 Programa de reduccion de emisiones de diesel

California identificd la materia particulada de diesel como contaminante toxico para el
ambiente por su potencial de provocar cancer, muertes prematuras y otros problemas
relacionados con la salud. Los motores diesel también contribuyen a los problemas
relacionados con la calidad del aire PM,sdel estado. Para abordar esta cuestidn relacionada
con la materia particulada de diesel, California adopté un amplio conjunto de controles y otros
programas orientados a reducir las emisiones de los motores diesel, lo que incluye controles
sobre camiones -tanto nuevos como en uso-, equipos de construccion, equipos agricolas,
motores estacionarios (por ejemplo, bombas de riego) y combustibles diesel. Para obtener
mas informacion sobre los programas de control del diesel en California, visite el sitio web de
CARB: www.arb. ca.gov/diesel/diesel.htm.

6.3 Calidad delagua

Durante las reuniones publicas llevadas a cabo entre el 2007 y el 2010, y los periodos de comentarios
publicos para la renovacion de permisos de TSCA anteriores, la comunidad planteé la inquietud de
que las acciones de la Instalacion podrian afectar los suministros de aguas superficiales y
subterraneas. La comunidad también manifestd su preocupacion respecto del arsénico de ocurrencia
natural en el suministro de agua potable (consulte la seccidén 3.2.3). Consulte la tabla 18 de la seccidn
5.5.

6.3.1 Aislamiento del agua subterranea

Segun indican los estudios llevados a cabo, las aguas subterraneas ubicadas debajo de KHF no
estan conectadas con las aguas subterraneas debajo de Kettleman City [CalEPAy CDPH, 2010;
RWQCB, 2014]. En consecuencia, las aguas subterraneas ubicadas debajo de KHF se
encuentran aisladas en términos hidraulicos de la fuente de agua potable de Kettleman City,
con lo cual se considera que las aguas subterraneas no son una ruta de exposicion posible a
contaminantes que puedan alcanzar a los residentes cercanos. En 1989, RWQCB determind
que las aguas subterraneas ubicadas debajo de la Instalacién no tenian un uso beneficioso
para el municipio o a nivel doméstico [RWQCB, 2014, pag. 5].

6.3.2 Monitoreo de las aguas subterraneas

Consulte la seccion 4.2.3 para obtener informacion sobre el control de las aguas subterraneas
en la Instalacion.
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6.3.3 Monitoreo de las aguas pluviales

Consulte la seccion 4.2.3 para obtener informacion sobre el monitoreo de las aguas pluviales
en la Instalacion.

6.3.4 Evaluacion de la exposicion de la comunidad de Kettleman City

Como parte del informe “Evaluacion de la exposicion de Kettleman City,” DTSC recogid
muestras de agua en 11 hogares, tres pozos de Kettleman City (consulte la seccion 3.2.3), el
acueducto de California y un canal de drenaje agricola. Se analizaron las muestras para
detectar la presencia de metales, VOC y las bacterias coliformes y de E. coli totales [CalEPA 'y
CDPH, 2010]. También se analizaron tres de las muestras de agua residenciales y todas las
muestras tomadas en pozos y canales para detectar la presencia de PCB. Practicamente en las
11 muestras de agua tomadas en los grifos de las casas se detectaron niveles elevados de
arsénico que superaban el nivel federal maximo de contaminantes® (estandar). Tanto el
acueducto como el canal de drenaje tenian presencia de arsénico, aunque por debajo del
estandar federal. Se hallé benceno en dos pozos municipales en niveles superiores al estandar
federal. Sin embargo, aparentemente, el sistema de tratamiento del benceno funcioné
correctamente ya que no se detectd benceno en las muestras tomadas en los hogares
(consulte la seccidn 3.2.3). No se detectd benceno en el agua del acueducto ni del canal de
drenaje. No se detectaron PCB en las muestras.

6.3.5 Nuevas fuentes de agua potable

En respuesta a los elevados niveles de contaminantes con arsénico, CDPH le entregd a KCCSD
la suma de $225,676 el 30 de junio de 2010 para evaluar distintas alternativas orientadas a
lograr una solucidon econdémica y a largo plazo que permita reducir el arsénico en el agua
potable [Junta del Agua, 2016]. Se llegd a la conclusién de que la solucidon mas econdmica era
construir una nueva planta de tratamiento de aguas superficiales y utilizar el agua superficial
procedente del acueducto de California [Junta del Agua, 2016].

La construccidn estara compuesta por dos etapas: En la primera etapa, se construird una
planta de tratamiento de aguas superficiales (que ya estaba en marcha el 17 de septiembre de
2017) con fecha de complecion estimada para el 15 de octubre de 2019 [T. Wathen,
comunicacion personal, 13 de febrero de 2019; C. Fischer, comunicacion personal, 20 de agosto
de 2019]. La segunda etapa incluye la construccion de una instalacion de tanque comercial
compuesta por dos tanques de agua de acero soldado con capacidad de 250 000 galones cerca
del drea comercial en la interseccidon de I-5 y SR-41. Hasta febrero de 2019, el disefio y la
construccion de la segunda etapa todavia no estaban en marcha [C. Fischer, comunicacion
personal, 26 de febrero de 2019].

KCCSD presentd una solicitud para una nueva fuente de agua potable en el otofio de 2011. El
costo total aprobado de la construccion fue de $9.4 millones procedentes del Fondo Rotativo
Estatal Principal “Forgiveness” ($3 millones), la beca de la Propuesta 84 ( $4.5 millones) y el
Departamento de Desarrollo Rural Agropecuario de EE. UU. ($1.9 millones) [Junta Estatal del
Agua, 2016]. Asi mismo, el condado de Kings contribuyd a garantizar los derechos sobre el agua

5 El nivel maximo de contaminantes es el nivel maximo admisible de un contaminante en el agua que se suministra a los usuarios de un
sistema publico de agua.
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en lo que respecta a la entrega de aguas superficiales del Acueducto de California a la
comunidad durante, al menos, 20 afios.

El distrito escolar unificado de Reef-Sunset se postulé para recibir fondos de la Propuesta 84
por $395,000 de la Junta del Agua, en junio de 2018, para la instalacion de tuberias individuales
deaguaquevinculen la escuela primaria de Kettleman City con el sistema hidrico de Kettleman
City que recibira el agua procedente de la nueva planta de tratamiento de aguas superficiales
[E. Brasfield, comunicacion personal, 12 de abril de 2019].

Se brinda informacion actualizada a todos los residentes sobre la situacion de la planta de
tratamiento de aguas superficiales a través de una notificacion publica trimestral. No se
programaron reuniones entre la Junta de Agua y los residentes en el afio 2018, y no hay
reuniones programadas por el momento para el 2019 [C. Fischer, comunicacion personal, 26
de febrero de 2019]. La firma de ingenieria para la planta de tratamiento de las aguas
superficiales tuvo un puesto en la Feria de Seguridad Publica de Kettleman el 11 de octubre de
2018, y distribuyo informacion sobre los préximos hitos, incluida la finalizacién del nuevo
sistemay su puesta en linea.

6.3.6 Fuente provisoria de agua potable
Sistema publico de agua del distrito de servicios de la comunidad de Kettleman City

KCCSD recibi6 varios fondos de la Junta de Agua destinados a la financiacion de una solucién
provisoria para la distribucion de agua potable embotellada a residentes como resultado de la
contaminacion con arsénico. El 8 de febrero de 2013, KCCSD recibié $50,000 en concepto de
financiacion de conformidad con la Financiacion de Emergencia de la Propuesta 84 del
Programa de Agua Potable (DWP, por sus siglas en inglés) de CDPH para abastecer de agua
embotellada a los residentes [K. Hanagan, comunicacidn personal, 23 de agosto de 2018]. El
1.° de julio de 2014, se transfiri6 la administracion de DWP de manos de CDPH a la Junta de
Agua.

EL130 de septiembre de 2014, KCCSD recibid financiacion por $333,033 en la Cuenta de Limpieza
y Reduccidn (por sus siglas en inglés y de aqui en adelante, CAA) (SB103) para reemplazar la
financiacion de la Propuesta 84 y continuar ofreciendo agua embotellada a los clientes de
KCCSD por un periodo de hasta 33 meses o hasta que se implemente una solucion a largo
plazo. Con la financiacion SB103 en la CAA, se le proporciond al distrito agua embotellada
hasta el 30 de junio de 2017. El 17 de junio de 2016, la Junta de Agua aprobé una financiacion
adicional en la CAA por $101,569 (AB91) para continuar con la distribucion del agua
embotellada hasta el 31 de marzo de 2018. El 3 de junio de 2018, la Junta de Agua aprob6 una
financiacion adicional en la CAA por $186,110 para continuar con la distribucion del agua
embotellada desde el 1.° de abril de 2018 hasta el 31 de marzo de 2019 [K. Hanagan,
comunicacion personal, 23 de agosto de 2018]. El 15 de febrero de 2019, la Junta de Agua
aprobé una financiacion adicional de $31,755 en la CAA para continuar con la distribucion de
agua embotellada durante cuatro meses, desde abril hasta julio de 2019 [M. Magtoto,
comunicacion personal, 21 de marzo de 2019]. Debido a demoras, la Junta del Agua aprobd
fondos adicionales de CAA el 16 de julio y el 15 de agosto de 2019, por un total combinado de
$79,240. Estos fondos continuardn la distribucion de agua embotellada hasta el 31 de marzo de
2020 o hasta que la planta comience a entregar agua limpia, lo que ocurra primero [M. Magtoto,
comunicacion personal, 20 de agosto de 2019].
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PWS de la escuela primaria de Kettleman

Entre el 2012 y el 2013, el distrito escolar unificado de Reef-Sunset recibié la suma de $121,000
en concepto de financiacion de la Propuesta 84 por parte del estado para instalar seis sistemas
de filtrado de agua en el punto de uso en fuentes de agua potable y ciertos grifos de cocina de
la escuela primaria de Kettleman City con el objetivo de eliminar el arsénico del agua potable
[E. Brasfield, comunicacidn personal, 12 de abril de 2019]. Se instalaron los filtros el 17 de abril
de 2014 y se rotularon con carteles para los alumnosy el personal de la escuela. Con el objetivo
de garantizar que los sistemas de filtrado cumplan con los estandares de agua potable del
estado, se realiza una prueba dos veces por afio, en forma rotativa, para detectar la presencia
de arsénico. También se les realiza una prueba dentro de las 72 horas posteriores al reemplazo
de los filtros para detectar bacterias coliformes totales y arsénico.

6.4 Comunicacion, concientizacion para la comunidad y respuesta ante emergencias

La comunidad manifestd su inquietud respecto de la comunicacion, la informacién para la
comunidad y la respuesta ante emergencias de KHF. Consulte la tabla 18 de la seccion 5.5.

6.4.1 Informes de monitoreo sobre la calidad del aire y del agua

El Comité Local de Evaluacion del condado de Kings y CWM acordaron que los consultores
independientes contratados por CWM se ocupen de confeccionar un resumen anual de los
informes relacionados con la implementacion y el monitoreo de la calidad del agua y del aire
para legos, tanto en espafiol como en inglés [Wenck, 2019; Wood, 2019]. Los consultores
entregaran copias del resumen a todos los propietarios de casillas postales de Kettleman City,
con copia al Organismo de Desarrollo de la Comunidad del condado de Kings, hasta el 31 de
marzo de cada afo.

6.4.2 Reunion anual sobre educacion para la comunidad

Como condicién de la modificacion del permiso de RCRA de 2014, la Instalacion debe ofrecer
educacion anual a la comunidad en abril de cada afio en Kettleman City. En la reunidn, se
aporta informacidn sobre el plan de contingencia de KHF y se ayuda a la comunidad en la
preparacion de un plan ante desastres para los residentes. Se invita a los organismos publicos
responsables de la planificacion y respuesta ante emergencias a brindar informacién a los
residentes locales, como la posibilidad de que se produzcan accidentes, como se los deberia
manejar y los posibles impactos sobre la comunidad local. CWM notifica a los miembros del
publico sobre las reuniones anuales a través de la distribucion de correos, tanto en inglés como
en espanol [Waste Management, 2019].

6.4.3 Informes de CWM

La legislacion federal y estatal, asi como el permiso de RCRA de KHF, el permiso del agua
(consulte la tabla 1) y los permisos actuales de TCSA requieren que CWM prepare y presente
informes de manera rutinaria y toda vez que tiene lugar un incidente (por ejemplo, derrame).
Algunos de estos informes se mencionan en las tablas 20 y 21. Estas tablas tienen un mero fin
informativo y de resumen, y no incluyen todos los informes requeridos. Asi mismo, en la tabla no
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se incluyen los informes que la EPA propone exigir de conformidad con el permiso propuesto de
TSCA.%®

En el registro administrativo correspondiente al permiso propuesto, hay copias disponibles de
gran parte de los informes de rutina anteriores presentados a la EPA Es posible ponerse en
contacto con el director de proyectos en Kettleman Hills de la EPA para obtener informacién
sobre cdmo acceder a otros informes (consulte la seccion 5.2.1 para conocer lainformacion de
contacto). Cabe destacar que algunos informes solo pueden obtenerse tras la presentacion de
una solicitud de la Ley de Libertad de Informacion, o bien, pueden no estar disponibles por
cuestiones de querellas sobre informacién comercial confidencial u otros motivos.

Gran parte de los informes de rutina enviados al DTSC se encuentran disponibles en el sitio
web Envirostor del departamento, en: https://www.envirostor.dtsc.ca.gov/public/hwmp

profile_report.asp?global_id= CAT000646117&starttab=. Gran parte de los informes de
rutina enviados a RWQCB se encuentran disponibles en el sitio web Geotracker de la Junta de
Agua, en: http://geotracker.waterboards.ca.gov/profile _report?global id=SLT5FZ064603..
La EPA no garantiza la disponibilidad de los informes en estos sitios y recomienda ponerse en
contacto con el organismo estatal correspondiente para obtener mas informacion sobre la
disponibilidad de un informe. Cabe destacar que parte de la informacién puede obtenerse
Unicamente a través de una solicitud de registro publico, o bien, no estar disponible para la
distribucion publica.

6.4.4 Contacto con la comunidad de KHF

Los residentes de Kettleman City pueden ponerse en contacto con el director de relaciones con
la comunidad de KHF, Cecilio Barrera, al (559) 309-7688 o a charrera@wm.com.

% En estas tablas, tampoco se incluyen los requisitos para la confeccién de informes impuestos por otros permisos de la Instalacion u
otras leyes federales o estatales aplicables. Por ejemplo, la Instalacion debe cumplir con los requisitos para la confeccion de informes
correspondiente al programa de Inventario de Emisiones Téxicas (TRI) de conformidad con la seccién 313 de la Ley de Planificacion
ante Emergenciasy el Derecho a Saber de la Comunidad. Para obtener mas informacion sobre el programa TRI, incluido como recuperar
la informacidn presentada por ubicacién o instalacion, visite: https://www.epa.gov/toxics-release-inventory-tri-program.
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TABLA 26 Requisitos para la confeccion de informes de rutina relacionados con los residuos peligrosos y los PCB en KHF.

Nombre del informe

Solicitado por

Frecuencia

Informes sobre residuos y capacidad del vertedero

Informe anual
de PCB

Informe mensual
de TSCA

Encuesta de activos

Vertederos de HW

Informe anual

Informe bienal

(afios impares)

Residuos entrantes

EPA

EPA

DTSC

DTSC

EPA/DTSC

RWQCB

Anual

Mensual

Anual

Anual

Bienal

Mensual

Contenido

Volumen de residuos de PCB clasificados por categoria recibida,
almacenada, transferida, eliminada y restante en KHF.

Residuos de PCB recibidos en KHF como resultado de derrames, fugas
u otro tipo de descargas no controladas de PCB; eventos poco
frecuentes en KHF.

Datos y resumen de la encuesta anual aérea o terrestre
de vertederos activos.

Residuos recibidos, métodos de transferencia, tratamiento,
almacenamiento y eliminacion de cada uno de los residuos peligrosos,
costos del cierre mas reciente y costos posteriores al cierre; datos de
monitoreo del medioambiente; otra informacion requerida por 22 CCR
66264.75 (consulte www.dtsc.ca.gov/HazardousWaste/AnnualReports
|AFR.cfm).

Informacién sobre los tipos, los volimenes y la eliminacidn de
residuos generados y recibidos (consulte
www.dtsc.ca.gov/HazardousWaste/AnnualReports/
BiennialReports.cfm#purpose).

Tipo y cantidad de residuos peligrosos y residuos designados
aceptados para la eliminacion en unidades de manejo de residuos de
clasel.

Monitoreo de los sistemas de recoleccién y eliminacion de aguas subterraneas, gas del suelo, aguas pluviales y lixiviados

Informe de
monitoreo de las
aguas subterraneas

Informe anual del
resumen del
monitoreo

Monitoreo de

los constituyentes
deinterés

LCRS: prueba de
los constituyentes
deinterés

LCRS: niveles
de fluidos

LCRS: informe
sobre integridad

Reunidn anual
para la comunidad

Monitoreo del aire

Informe de AAMP

Actualizacién de

la evaluacién sobre
los riesgos para

la salud
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RWQCB/DTSC

RWQCB

RWQCB

RWQCB

RWQCB

RWQCB

DTSC

DTSC

DTSC

Semestral/
trimestral

Anual

Cadacinco
afos

Anual

Mensual

Anual

Anual

Trimestral

Anual

Resultado del monitoreo de las aguas subterraneas, requisitos de
monitoreo y garantia de calidad, otra informacion, seglin sea
necesaria

Resumen de los resultados del monitoreo; datos del monitoreo en
formato grafico; debate sobre el registro de implementacion y las
medidas correctivas implementadas; mapa del area y la elevacion del
relleno; evaluacion de LCRS

Resultados del monitoreo de los constituyentes de interés
(informacién incluida en el informe de monitoreo de las aguas
subterraneas)

Resultados del analisis de liquidos extraidos de LCRS

Resumenes tabulares y graficos de los niveles diarios de lixiviados en
sumideros de LCRS en las unidades de manejo de residuos.

Resultados de la prueba de funcionamiento correcto de LCRS
y comparacion de los resultados con pruebas anteriores
en condiciones comparables.

Reuniodn publica llevada a cabo por CWM para ofrecer un resumen con
los resultados del monitoreo ambiental del afio anterior.

Datos recogidos durante el muestreo del aire ambiente; resumen de
datos meta y resultados analiticos (quimicos de interés y no quimicos
de interés detectados/estimados); descripcién de los residuos
recibidos durante

el monitoreo.

Evaluacion sobre los riesgos para la salud actualizada en funcién de
los datos recogidos sobre el monitoreo del aire.


http://www.dtsc.ca.gov/%20HazardousWaste/AnnualReports/AFR.cfm
http://www.dtsc.ca.gov/%20HazardousWaste/AnnualReports/AFR.cfm
http://www.dtsc.ca.gov/HazardousWaste/%20AnnualReports/BiennialReports.cfm#purpose
http://www.dtsc.ca.gov/HazardousWaste/%20AnnualReports/BiennialReports.cfm#purpose
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Nombre del informe
Reunién anual para
la comunidad

Cierre y poscierre

Inspeccidn posterior
al cierre

Informe sobre

el mantenimiento
y lainspeccién
posterior al cierre

Agosto de 2019

Solicitado por

DTSC

RWQCB

DTSC

Frecuencia

Anual

Anual

Anual

Contenido

Reunién publica llevada a cabo por CWM para ofrecer un resumen con
los resultados del monitoreo ambiental del afio anterior.

Inspeccion de WMU cerrado que indica el cumplimiento con
las especificaciones G.7 y G.9 de cierre y poscierre incluidas en WDR.

Descripcién de los resultados de la inspecciéon posterior al cierre
y actividades de mantenimiento durante el afio anterior.
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TABLA 27 Requisitos para la confeccion de informes sobre incidentes relacionados con los residuos peligrosos y los PCB en KHF.

Nombre del informe

Solicitado
por

Frecuencia

Emergencias, derrames y otras emisiones

Emisién de residuos
peligrosos

Seguimiento posterior al
incidente de emergencia

Informe sobre derrames:
cantidades de PCB
superioresa llbenun
periodo de 24 horas.

Emision o cambio en
la condicién del sitio

Filtracidon del area
de eliminacion

DTSC Cuando‘
es necesario
DTSC Cuando‘
es necesario
EPA Cuando‘
es necesario
RWQCB Cuando‘
es necesario
RWQCB Cuando

es necesario

Deteccion de PCB en medios ambientales

PCB detectados

en lixiviados, aguas
pluviales o aguas
subterraneas

Declaraciones

Declaracién
de discrepancias

Residuos
no declarados

Incumplimiento y otros

Notificacion de
incumplimiento
que podria poner en
peligro la salud
o el medioambiente

Notificacion
de incumplimiento

Dafios por tormentas
0 eventos sismicos

Rechazo de ingreso
de camiones en
incumplimiento

Agosto de 2019

EPA Cuando .es
necesario
EPA (PCB) ,
DL esiljei:;j:rio
(HW)
EPA (PCB) A
SIS escr;ir;;j:rio
(HW)
DTSC Cuando‘
es necesario
RWQCB Cuando .es
necesario
RWQCB Cuando‘
es necesario
DTSC Cuando

es necesario

Contenido

Informe oral sobre el descubrimiento de una emisién, amenaza
de emisidn o identificacion de una posible amenaza sobre

la salud humana o el medioambiente. Resumen por escrito de
la identificacién del material emitido, la cantidad emitida

y otra informacion especificada.

Informe por escrito en el que se detalla el incidente, la respuesta y la
evaluacion del riesgo para la salud humanay el medioambiente, etc.

Informe oral al Centro Nacional de Respuesta ante Emergencias.

Informe por escrito de pruebas de una emisién o un cambio en

las condiciones del sitio (por ejemplo, inundacion, falla en un equipo, falla
en la pendiente) que afecta la integridad de las instalaciones de
contencidn de residuos o lixiviados, o de las estructuras de control de
precipitaciones y drenaje.

Informe por escrito en el que se incluye un mapa con la(s) ubicacidn(es) de
filtracion; estimacion del indice del flujo; naturaleza de la descarga;
medidas correctivas.

Informar dentro de los siete dias posteriores a la deteccion.

Descripcion de la discrepancia en la declaracion y esfuerzos por
conciliarla, y una copia de la declaracién o del documento de envio en el
momento de la emisidn.

Necesario para residuos peligrosos/de PCB no declarados y aceptados en
la Instalacion respecto de los cuales no pudo contactarse

al generador. El informe exige informacion sobre los residuos,

las fuentes y la eliminacion.

Dentro de las 24 horas: fecha, hora y tipo de incidente; nombre

y cantidad del material involucrado; alcance de las lesiones -si

las hubiere-; evaluacién del peligro para la salud humana y el medio
ambiente, etc. Dentro de los 5 dias: informe por escrito con

una descripcion del incumplimiento y la causa; periodo de
incumplimiento, incluidas las fechas y los horarios exactos; y, en caso de
que no se haya corregido el incumplimiento, hora anticipada en que se
espera que continle; pasos planeados o llevados a cabo para reducir,
eliminary evitar la reocurrencia del incumplimiento.

Naturaleza, horario y causa del incumplimiento; medidas iniciadas para
evitar las recurrencias; y horario para las medidas correctivas.

Dafios y reparaciones posteriores necesarias tras una tormenta o un
evento sismico.

Aviso de rechazo de un camidn diesel de carga pesada que no cumple con
los requisitos relacionados con el afio del modelo de motor.
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6.5 Pesticidas

Los residentes de Kettleman City han manifestado sus inquietudes respecto de la exposicion a
pesticidas. Consulte la tabla 18 de la seccion 5.5. Ademas, el personal de la EPA observé nuevos
huertos de arboles frutales plantados al norte, este y oeste de Kettleman City en el 2010 con muy poco
espacio de separacion entre los huertos de arboles frutales y las residencias.

6.5.1 Evaluacion de la exposicion de la comunidad de Kettleman City

Como parte del informe “Investigacion de los defectos de nacimiento y exposicion de la
comunidad en Kettleman City, California,” CDPR evalud los pesticidas que se transmiten por
aire, tanto en Kettleman City como en sus alrededores, entre el 2006 y el 2010, para estimar su
potencial de provocar defectos de nacimiento [CDPR, 2010].

Evaluacion de los pesticidas en el aire

En el informe “Evaluacion de los pesticidas en el aire,” el modelado de CDPR indicd que el
isotiocianato de metilo superd el nivel de deteccidn para los efectos sobre el desarrollo un dia
entre el 2006 y el 2009. Asi mismo, CDPR llegé a la conclusion de que los niveles de deteccion
de clorpirifos y diazindn superaban los niveles de neurotoxicidad varios dias.

En lineas generales, CDPR llegd a la conclusion de que el riesgo de sufrir efectos sobre el
desarrollo como producto del uso de pesticidas entre el 2006 y el 2010 era muy bajo. En el
estudio, también se indico que, si bien el riesgo de sufrir otros efectos sobre la salud derivados
deluso de pesticidas es incierto, Kettleman City presenta un menor riesgo en comparacion con
otras comunidades agricolas, ya que los monitoreos realizados histéricamente sobre el aire de
otras comunidades agricolas arrojaba concentraciones mas elevadas en comparacion con las
detectadas en Kettleman City [CalEPAy CDPH, 2010].

6.5.2 Muestreo de pesticidas en interiores

Las observaciones realizadas por el personal de la EPA y las inquietudes anteriores
presentadas por la comunidad respecto de la exposicidn a pesticidas hizo que la EPA recogiese
una pequefa cantidad de muestras de los pisos interiores de las residencias de Kettleman City
y de un edificio publico en marzo y julio de 2011 para determinar si los pesticidas de uso
prevalente en la agricultura se encontraban presentes en los interiores de las viviendas o los
edificios [EPA, 2011b]. Se analizaron las muestras para detectar la presencia de clorpirifos,
diazindn, endosulfan, iprodiona, fosmet y propargita. Los resultados indicaron la presencia de
bajos niveles de algunos pesticidas en ciertos hogares. Se detecté con mayor frecuencia el
clorpirifos (79 % de los hogares muestreados en marzo; 91 % de los hogares muestreados en
julio). Los indices de deteccion de otros pesticidas en el estudio alternaron del 0 al 45 %. Si bien
los niveles de pesticidas detectados se encontraron por debajo de los niveles de alerta, la EPA
les recomend? a los residentes que tomen las medidas necesarias para atenuar la exposicion
a pesticidas (consulte la seccion 6.5.3).

6.5.3 Capacitacion sobre seguridad y financiamiento para el uso de pesticidas

En respuesta al muestreo de pesticidas en interiores (consulte la seccidn 6.5.2), la region 9 de
la EPA otorgd financiamiento por $47,195 a Vision y Compromiso con el objetivo de
implementar una iniciativa educativa y de alcance en Kettleman City desde el 4 de noviembre
de 2010 hasta el 25 de noviembre de 2011 orientada a mujeres en edad reproductiva para
brindarles informacion sobre como protegerse de la exposicion a pesticidas ocupacionales y/o
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6.6 Otros

del hogar. Como resultado del proyecto, se incrementd el conocimiento de las mujeres
respecto de los posibles efectos sobre la salud derivados de la exposicidn a los pesticidas y
cdémo protegerse ellas mismas y sus nifios por nacer de estos tipos de exposiciones [Vision y
Compromiso, 2011].

Los residentes también manifestaron su inquietud por haber sido rociados por fumigadores de
cultivos y no saber con quién comunicarse para presentar una querella. En respuesta a estas
inquietudes, en la capacitacion, la region 9 de la EPA les brind6 a los promotores®” informacion
sobre comoinformarincidentesy presentar querellas. Los promotores tomaron lainformacion
y la distribuyeron en la comunidad.

En este momento, existen tres métodos para informar un incidente o presentar una querella:

1) Ponerse en contacto con el Departamento de Agricultura del condado de Kings:
Departamento de agricultura y estandares de mediciones
Direccion: 680 N. Campus Drive, Ste B, Hanford, CA 93230
Horarios de atencidn: de lunes a viernes de 8:00 a. m. a 5:00 p. m.
Correo electronico: agstaff@co.kings.ca.us
Teléfono: (559) 852-2830
Fax: (559) 582-5251

2) Informar unincidente o presentar una querella a través de la linea directa
automatizada de CDPR: 1-877-378-5463.

3) Presentar unincidente o una querella a través del formulario de querellas de CalEPA:
www.CalEPAcomplaints.secure.force.com/complaints/Complaint

La comunidad también tiene otras inquietudes, como las que se mencionan en la tabla 18, seccion 5.5.

6.6.1

6.6.2

Cumplimiento de la Instalacion

La comunidad manifesté sus inquietudes en relacion con el historial de cumplimiento de KHF.
Consulte la seccion 4.3 para acceder al historial de cumplimiento.

Investigacion sobre los defectos de nacimiento

Los residentes de Kettleman City manifestaron su inquietud en el afio 2009 respecto del
incremento de los defectos de nacimiento y cuestionaron el vinculo entre los defectos de
nacimiento y KHF y otras exposiciones ambientales. En respuesta a estas inquietudes, en enero
de 2010, el ex gobernador Arnold Schwarzenegger le pidié a CPDH que investigue el aparente
aumento de nifos nacidos con defectos de nacimiento con posterioridad al 2006 en Kettleman
City [CalEPAy CDPH, 2010]. La investigacion tenia por objetivo evaluar la presencia de factores
de riesgo genéticos, médicos o relacionados con el embarazo -tanto conocidos como
sospechados- y la posible existencia de contaminantes ambientales que pudiesen estar
asociados con un mayor nivel de riesgo de sufrir defectos de nacimiento. El informe completo
“Investigacion de los defectos de nacimiento y exposicion de la comunidad en Kettleman City,

57 Los promotores son miembros o lideres de salud de la comunidad altamente capacitados que defienden a los individuos
y la transformacion de la comunidad. Para obtener mas informacidn, visite: www.visionycompromiso.org/wordpress/about-us/the-

promotor-model/.
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California” se publicé en noviembre de 2010. En la parte 1.A de este informe, intitulado
“Investigacion de los defectos de nacimiento en Kettleman City,” se abordaron de manera
especifica los defectos de nacimiento.

CDPH llevd a cabo entrevistas detalladas con madres de nifios nacidos con defectos de
nacimiento y también revisé los registros médicos. CDPH llegd a la conclusion de que la
cantidad de nifios nacidos con defectos de nacimiento de residentes de Kettleman City desde
el 2007 y hasta el 31 de marzo de 2010 era mas elevada de lo esperado en funcién del patrén
histdrico. Once nifios cuyas madres habian vivido en Kettleman City en parte del embarazo, o
durante todo el embarazo, nacieron con defectos de nacimiento durante este periodo. Los
factores de riesgo relacionados con el embarazo, la familia y los aspectos médicos-maternos
no lograban explicar la cantidad de defectos de nacimiento mas elevada de lo esperado entre
el 2007 y el 2010. Las madres entrevistadas no tomaban alcohol, ni consumian drogas ni
cigarrillos, con lo cual se descarté que estos factores fueran la causa de los defectos de
nacimiento.

CDPH no logro hallar una causa especifica o una exposicion ambiental particular entre las
madres que pudiese servir de explicacion al incremento en la cantidad de nifios nacidos con
defectos de nacimiento en Kettleman City. Los defectos de nacimiento observados no eran
representativos de un patrén tnico, ni tampoco eran todos del mismo tipo, caracteristicas que
podrian derivar en el hallazgo de una causa comun subyacente.

6.6.3 Biomonitoreo
Biomonitoreo para PCBS

Los residentes de Kettleman City han solicitado que se realicen estudios de monitoreo
bioldgico (o biomonitoreo) para detectar la presencia de PCB en los miembros de la
comunidad. El biomonitoreo implica la recoleccion y el analisis de muestras corporales
humanas para detectar evidencias de exposicion a productos quimicos o de impactos adversos
sobre la salud derivados de la exposicion a productos quimicos. El biomonitoreo para detectar
la presencia de PCB puede implicar el uso de métodos tanto invasivos como no invasivos
mediante la recoleccion de muestras y andlisis de orina, plasma, sangre y tejidos adiposos.

Hasta el dia de hoy, no se han realizado biomonitoreos a los residentes de Kettleman City
debido a que la EPA ha determinado que el biomonitoreo presenta limitaciones considerables:

1. Los PCB son omnipresentes

Los PCB son omnipresentes en el ambiente terrestre.>® La mayoria de los estadounidenses
-si no todos- presentan niveles medibles de PCB en sus organismos. Los PCB pueden
permanecer en el medioambiente durante grandes periodos de tiempo en circulacion
entre el aire, el agua y el suelo. Los seres humanos pueden verse expuestos a PCB
procedentes de diversas fuentes principales, a saber:

» Los alimentos contaminados con PCB, en particular, la carne, el pescado y el pollo
(fuente de alimentacion predominante para la mayoria de los estadounidenses)
[Centros de Control de Enfermedades, (por sus siglas en inglés y de aqui en adelante,
CDC), 2014].

8 Hay mas de 200 tipos diferentes de PCB individuales, todos ellos con distintos niveles de toxicidad.
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« Los PCB afectan los materiales de construccidn (vias de exposicién por inhalacion e

ingestion incidental).

« Emisiones de PCB de medios terrestres contaminados (suelos, aguay aire).

Por lo tanto, incluso si la EPA lleva a cabo un biomonitoreo de PCB a los residentes de
Kettleman City, el biomonitoreo no determinara el origen de la exposicion a PCB debido a
la abundancia y persistencia de los PCB en el medioambiente. En consecuencia, el hecho
de realizar un biomonitoreo sobre los residentes de Kettleman City no aportara
informacion relevante respecto de la posible amenaza de exposicién a PCB emitidos por la

Instalacién.

2. Variabilidad, falta de certeza y falta de confiabilidad de los biomonitoreos

Los estudios de biomonitoreo presentan un alto nivel de variabilidad y falta de certeza,
independientemente del potencial de exposicion a los PCB de cada individuo. La EPA 'y
otras organizaciones publicas de salud no han logrado establecer relaciones confiables
entre la cantidad total de PCB que retiene el organismo del ser humano y la probabilidad
o la magnitud del impacto adverso sobre la salud de los seres humanos. En contraste, la
EPA confia en la medicidn de la concentracion del ingreso de PCB derivados de medios
contaminados (aire, agua o suelos) o fuentes (alimentos) para determinar la probabilidad

de desarrollar efectos adversos sobre la salud debido a la exposicion a PCB.

Biomonitoreo de los defectos de nacimiento

En el apéndice 2 del informe de CalEPA y CDPH, llamado “Investigacion de los defectos de
nacimiento y exposicion de la comunidad en Kettleman City, California,” se explica por qué se

tuvo en cuenta el biomonitoreo pero no se lo llevd a cabo para la investigacion.

6.6.4 Trafico

Los residentes de Kettleman City han manifestado su inquietud respecto de los escapes de
motores diesel de camiones que entran y salen de la Instalacion. Consulte las secciones 6.2.2,

6.2.4,6.2.5Yy6.2.6 para obtener informacidn sobre las medidas tomadas.
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7. Conclusion

La EPA prepar6 este borrador del Analisis de EJ con el objetivo de documentar las consideraciones
relacionadas con la justicia ambiental que se tuvieron en cuenta para tomar la decision respecto del
permiso propuesto. Este analisis se centra en Kettleman City debido a su ubicaciony proximidad respecto
de la Instalacion y el historial de inquietudes presentadas por la comunidad en relacién con los impactos
vinculados con la Instalacion. La EPA reconoce que Kettleman City presenta diversas problematicas
ambientales, y sufre la presencia de otros factores sociales y de salud que, probablemente, hagan que la
comunidad se torne mas vulnerable a los impactos derivados de la contaminacidn (consulte la seccidn 3).

Elmarco de trabajo regulatorio correspondiente a TSCA dificulta el hecho de que la EPA pueda abordar los
retos relacionados con la salud publicay los marcadores ambientales que se encuentran fuera del alcance
de la accion de PCB. No obstante, el compromiso asumido por la EPA en lo que respecta a implementar
una accion normativa de conformidad con TSCA ha permitido que la EPA invite a una serie de organismos
complementarios normativos y de salud publica -tanto estatales como locales- con el objetivo en comun
de abordar un subconjunto de retos ambientales y de salud pdblica multimedia particulares de Kettleman
City. La EPA ha trabajado en estrecha colaboracidn con estos organismos para compartir informacion,
coordinar estudios y ofrecer oportunidades de participacion publica que permitan garantizar que se
tengan en cuenta las inquietudes de la comunidad y la atenuacién de los impactos localizados en materia
de salud publica y medioambiente.

En lo que respecta a la decision sobre el permiso propuesto, la EPA tuvo en cuenta los datos, las
herramientas, los estudios y las problematicas disponibles a nivel piblico por parte de la comunidad para
enfocarse en los posibles impactos sobre la salud y el medioambiente que se encuentran dentro del
alcance de la autoridad legal de la EPA para abordar durante el proceso de toma de decisiones sobre los
permisos. Desde el 2007, se han llevado a cabo diversas investigaciones objetivas, especificas del sitio y
multidisciplinarias. De esta manera, la EPA obtuvo la informacién necesaria para lograr una mejor
comprension sobre la amenaza de exposicion o los posibles riesgos sobre la salud inherentes a las
operaciones de la Instalacion. Las actividades de alcance previas y mas recientes también han contribuido
a que la EPA participe junto con Kettleman City para identificar y abordar las problematicas de la
comunidad, tanto dentro como fuera del alcance de la accidn de los PCB. Los hallazgos de la EPA, basados
en lainformacion detallada en el cuerpo de este informe, pueden resumirse de la siguiente manera:

1) La EPA llega a la conclusion de que la mayoria de los residentes de Kettleman City pertenecen a
grupos minoritarios y tienen un bajo nivel de ingresos. Asi mismo, queda demostrado que Kettleman
City posee una cantidad de residentes por encima del promedio cuyo idioma principal es el espaiiol
y una cantidad de adultos por encima del promedio que no terminaron la escuela secundaria.
Kettleman City debe hacer frente a diversas problematicas ambientales, como una calidad deficiente
del aire y del agua potable que supera los estandares de calidad del agua potable establecidos por
el estado en cuanto al arsénico. En los ultimos afios, la comunidad también se vio afectada por una
mayor incidencia de defectos de nacimiento. Los indices de mortalidad en el condado de Kings son
mas elevados que los indices de mortalidad del estado, y los nifios y los adultos mayores del condado
de Kings sufren una mayor incidencia del asma en relacion con el promedio del estado.

2) La EPA revisé el monitoreo del aire entre el 2011 y el 2018. No se hallaron PCB por encima de los
limites de deteccidn aplicables (consulte la seccion 4.2.3).

3) Sellevd a cabo un monitoreo de las aguas subterraneas en la Instalacion durante mas de 30 afios.
Rara vez se detectd la presencia de PCB. (consulte la seccion 6.1.3).
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4)

Elana

En el Estudio de Congéneres de PCB, no se hall6 evidencia que sugiera que los congéneres de PCB
de operaciones en la Instalacion migren fuera del sitio en concentraciones que afecten de manera
adversa la salud de los residentes de la comunidad local o el medioambiente (consulte la seccién
6.1.1).

CWM ha mostrado capacidad de respuesta ante los problemas de implementacion de RCRA'y TSCA.
Si bien KHF viold los requisitos aplicables en el pasado, las acciones correctivas implementadas por
la Instalacidn para abordar dichas violaciones incluyen mejoras fisicas y operativas orientadas a
reducir la posibilidad de que se produzcan violaciones en el futuro, y para evitar y contener futuras
emisiones (consulte la seccion 4.3).

Las condiciones del permiso propuesto -mencionadas en la tabla 22 - contribuiran a evitar o reducir
las emisiones, detectar y corregir con rapidez las situaciones que podrian derivar en emisiones o
atenuar las emisiones que puedan tener lugar y continuar con el monitoreo especifico del aire y las
aguas subterraneas en la Instalacion para detectar la presencia de PCB.

lisis de la EPA consiste en que el permiso de TSCA propuesto -en caso de completarse- garantice que

las operaciones de PCB en KHF no representen un riesgo irrazonable de dafio a la salud y al medioambiente.
El permiso propuesto incluye monitoreos de ingenieria y operativos que evitan o reducen la probabilidad de
que se libere PCB de la planta. A su vez, exige que la planta incluya sistemas de monitoreo de PCB en el aire
y en el agua que brindaran informacién adicional para proteger a la comunidad La decision sobre el permiso

propu
solicit

esto esta respaldada por una serie de investigaciones multidisciplinarias de salud publica realizadas o
adas por agencias federales, estatales y locales. En conjunto, estos estudios han demostrado que las

operaciones con PCB en esta planta no aumentan los riesgos de salud humana para la comunidad. La EPA
recibe todo tipo de comentarios sobre la decision del permiso propuesto, el borrador del Analisis de EJ y
otros documentos, tal como se menciona en la seccidn 5.3.

TABLA 28 Ejemplos de condiciones de permisos propuestos para limitar el potencial de emisiones de PCB.

Condicién del permiso Descripcion
propuesto
IV.F.5,VI.D.8 Practicas de manejo del polvo
IV.G.1 Notificacion inmediata de derrames de PCB
IV.G.1.,IV.G.2 Répida limpieza de los derrames
IV.0.11 Informe mensual de ocurrencias poco frecuentes en la Instalacidn
Limitar la cantidad de residuos de PCB que se almacenan en la PCB F/SU del edificio cerrado y
V.C.1 en la zona de contencidn externa a un 25 % del volumen de
contencién disponible.
V.C.1, solicitud de Dimensionamiento del area de contencion externa para tomar en cuenta un evento de
renovacion, adjunto 7 precipitaciones maximas
V.D.5 Mantener los contenedores cerrados cuando no se transfieren residuos hacia dentro
o hacia afuera
VEL Operac}ones de manejo y almacenamiento de residuos de PCB para que tengan lugar dentro
de las areas de contencion
V.F.7 Conservar un filtro de carbono en la ventilacién del tanque de almacenamiento de PCB
V.H.1 Inspecciones regulares de contenedores y tanques para detectar posibles fugas
VI.B.1.i, VI.B.1.r Solidificacién de liquidos con anterioridad al depdsito en vertederos
VI.D.7 Tapado diario de vertederos
VI.F.1 Implementacion de un programa de prevencion de la contaminacion en aguas pluviales
VLF.LVLF.2, VLF.3 Recoleccion de aguas pluviales que entran en contacto con residuos (las aguas pluviales

recolectadas se tratan como residuos)

Agosto de 2019
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Condicidn del permiso Descripcion

propuesto

VI.F.1,VIL.F.2,VII.B.3.e Disefio de vertedero para evitar corrientes y escorrentias
VI.C.2 Sin eliminacion de liquidos de PCB en el vertedero B-18

Notificacion temprana de detecciones de PCB en aguas subterraneas, lixiviados

VI.E.5.b, VI.F.4, VIII.B.6 .
o aguas pluviales

VLE, VII.B.3.b Sistemas de recoleccidn y eliminacion de lixiviados
Conservacion de areas de contencidn en la PCB F/SU para evitar aperturas que permitan que

VI.H4 los liquidos fluyan de las dreas con bordillos

VI.H.4 Conservacidn del techo y las paredes del edificio cerrado para evitar que el agua pluvial entre
en contacto con los residuos de PCB almacenados en su interior

VII.B.3.d Inspeccion y mantenimiento de tapas en vertederos cerrados

VIILA.3 Informe trimestral de monitoreo de la calidad del aire ambiente

VIIL.B.7 Informes anuales de monitoreo de las aguas subterraneas

Solicitud de renovacién,

) Vertederos en linea
seccion 5.1

Agosto de 2019
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