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요약 
EPA의 의미 있는 참여 정책(“정책”)은 미국 환경보호국(EPA)의 팀들이 기관의 규제 및 프로그램 
결정에 일반 대중을 의미있게 참여시키는 데 대한 지침을 제공합니다. 이것은 EPA의 2003 일반 
대중 참여 정책을 업데이트하는 것입니다. 이 새로운 정책의 목적은 의미 있는 참여에 대한 EPA 
차원의 접근 방식을 촉진하여 그것이 프로그램 및 지역 요구 사항에 적합할 수 있게 하고, EPA 
직원들이 EPA 결정의 공공 지원 활동 구성 요소를 디자인하고 일반 대중의 의견을 신중하게 고려할 
때 사용할 수 있도록 업무 방식을 개괄적으로 설명하는 것입니다. 이 정책은 의미 있는 참여에 대한 
EPA의 확고한 의지를 바탕으로 하며, 다양한 목소리를 포용하는 실제적인 경험과 전문 지식 및 
프로세스를 갖춘 개인들로부터 유용한 정보를 얻는 EPA 조치가 건강과 환경을 보호하는 향상된 
결정으로 이어진다는 인식에 기반하고 있습니다. 따라서 이 정책은 다음을 목표로 합니다. 

• 기관 결정의 수용 가능성, 효율성, 타당성 및 지속 가능성을 향상시킵니다. 

• 조기 및 빈번한 참여, 접근성 및 의미 있는 일반 대중의 참여에 대한 EPA 의 의지를 

재확인합니다. 

• EPA 가 영향을 받는 사람과 단체의 관심 및 우려에 대한 이해를 바탕으로 결정을 내리도록 

합니다. 

• 기관 결정에 일반 대중이 참여할 수 있는 기회를 조기에 그리고 적절하다면 지속적으로 

제공하기 위해 다양한 기법을 사용하도록 촉진합니다. 

• 의미 있는 참여 활동을 수행하기 위한 명확하고 효과적인 지침을 수립합니다.  

EPA 직원들은 실행 가능하고 예산 한도 내에 있을 때, 제안된 규칙 및 최종 규칙, 허가 뿐만 아니라 
정책 또는 중요한 지침 문서의 개발, 전략 문서 및 전략 계획의 작성, EPA 이니셔티브 또는 
프로그램(재정 지원 프로그램 포함)의 개발을 포함한 참여 활동을 EPA 조치의 일부로 계획하기 
위해 이 정책을 사용할 수 있습니다. 이 정책의 핵심에는 EPA의 일반 대중 참여 모델("모델")이 
있습니다. 이 모델은 EPA 조치에 대한 효과적인 대중 참여를 위한 7개 반복 단계의 진행 과정에서 
EPA 직원들을 안내합니다.  

1. 계획: EPA 조치 식별, 참여 수준 선택 및 자원 확보  

2. 일반 대중 및 대중 세그먼트를 식별 

3. 일반 대중에게 기술 또는 재정적 지원을 제공하는 것을 고려  

4. 정보 및 지원 제공  

5. 공공 협의 및 대중 참여 활동 기회 제공  

6. 의견을 검토 및 사용하고 일반 대중에게 피드백 제공  

7. 일반 대중 참여 활동의 평가 및 보고 

일반 대중이 이미 참여하고 있는 프로그램이나 활동에서 EPA 팀들은 활동의 규모, 범위 및 일정 
면에서 적절할 때 참여를 의미 있게 강화하기 위해 이 모델에 나열된 전략을 사용할 수 있습니다. 

https://archive.epa.gov/publicinvolvement/web/pdf/policy2003.pdf
https://archive.epa.gov/publicinvolvement/web/pdf/policy2003.pdf
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또한 이 모델은 구체적인 용도에 맞게 조정 및 적용할 수 있는 권장 사례를 제공함으로써 현재 
전략을 지원하고 보완할 수 있습니다. 개정된 이 정책은 국제대중참여협회의 일반 대중 참여 
스펙트럼에서 채택된 일반 대중 참여 스펙트럼을 포함하여 EPA 팀들이 적절한 참여 수준을 선택할 
때 도움이 될 수 있는 다양한 접근 방식을 제공합니다. 

또한 이 정책에는 EPA 프로그램의 접근성과 투명성을 확대할 수 있는 향상된 일반 대중 참여 기법; 
의사 결정 시 참여 과학 및 토착 지식을 통해 수집된 데이터와 정보의 고려 및 사용; 조정, 중재, 
중립적 촉진을 포함하여 필요에 따라 대체 분쟁 해결 프로세스를 사용하는 것의 중요성 그리고 
대중과 소통할 때 문화적 역량과 겸손을 보여줄 필요성을 포함하여 1981년과 2003년 정책 이후 
EPA가 관찰한 모범 사례와 교훈이 반영되었습니다.  

이 정책은 2022~2026 전략 계획 및 형평성 실행 계획에서 최근에 강조된 바와 같이 그 역사의 전 
기간에 걸쳐 의미 있는 대중 참여에 대한 EPA의 의지에 부합하며 그것을 기반으로 하고 있습니다. 
여기에는 이전 버전의 EPA 일반 대중 참여 정책에 대하여 시민 논평자들이 제공한 제안 및 기타 
EPA 의사 결정 프로세스와 청취 세션에서 EPA 파트너 및 외부 자문가로부터 받은 제안이 포함되어 
있습니다. 이 정책은 EPA 직원들이 일반 대중이 관심을 갖고 있거나 영향을 받는 조치에 대해 
의견을 말할 수 있도록 하는 데 필요한 역량과 능력을 개발하고 강화하는 데 도움이 될 것입니다. 
마지막으로, 이 정책의 평가 섹션과 성공 측정을 위해 새로 개발된 기준은 EPA 팀들이 의미 있는 
참여에 대한 약속을 이행하는 데 도움이 될 수 있습니다. 
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배경 
미국 환경보호국(EPA)은 일반 대중의 참여를 위한 EPA의 노력을 강화하기 위해 1981 일반 대중 
참여 정책을 발표했습니다. 2003년에 EPA는 EPA 조치에 일반 대중을 참여시키는 효과적이고 
합리적인 수단에 대한 지침을 제공하기 위해 일반 대중 참여 정책을 업데이트했습니다. 이 개정된 
문서, "EPA의 의미 있는 참여 정책을 통한 건강 및 환경 보호 달성”은 의사 결정 과정에서 프로그램 
및 지역별로 맞춤화할 수 있는 의미 있는 참여에 대한 EPA 차원의 접근 방식을 확립합니다.1 

정책 대상자 
이 정책의 주요 대상은 EPA 조치(주요 개념 섹션에 정의됨)에 의미 있는 참여를 위한 기회를 
제공하는 EPA 내 모든 사람으로, 여기에는 직원, 관리자, 동료, 인턴, 피지명자, 고위 간부, 계약자 및 
고위 환경 등록자 등이 포함될 수 있습니다. 이 정책에서는 "EPA 팀"이라는 용어를 사용하여 EPA 
조치에 참여하는 사람들을 나타냅니다. EPA 팀은 또한 EPA를 대신해서 일을 수행하는 계약자, 
수혜자 또는 기타 집단에 대한 성과 평가 명세서를 작성할 때도 이 정책을 참고할 수 있습니다. 
EPA의 모든 개인은 이 정책을 숙지하고, 적절할 때 EPA 조치에 대하여 의미 있는 참여가 이루어질 
수 있도록 도와야 합니다. 

의미 있는 참여 
이 정책의 기본 전제는 각 EPA 팀이 사람들의 건강과 환경에 영향을 미치는 EPA 프로그램 및 
활동에 대한 의미 있는 참여 기회를 제공할 책임이 있다는 것입니다. 역사적으로, 일반 대중의 참여 
기회가 관심이 있거나 영향을 받는 모든 사람에게 항상 제공되지는 않았으며, EPA의 의사 결정에 
영향을 미치거나 책임을 물을 수 있는 기회도 항상 제공되지는 않았습니다. 일반 대중과 기타 정부 
기관의 이런 우려에 따라 EPA는 일반 대중의 참여 과정이 다양한 능력, 연령, 관련 서류 상태를 
가진 다국어, 다문화, 농촌, 도시 집단을 포함하는 보다 대표성 높은 일반 대중을 포함하고, 그들이 
접근하기 쉬우며, 모든 것이 평이한 언어로 전달됨을 표현하기 위해 "의미 있는 참여"라는 용어를 
강조했습니다. 그렇게 함으로써 EPA 팀은 의미 있는 참여 기회를 제공하여 일반 대중이 EPA 조치에 
참여하는 데 사용할 수 있는 지식을 갖추게 할 수 있습니다. 

이런 역사로 인해 "지역사회 참여", "의미 있는 참여", "지역사회 관여" 등 일반 대중의 참여 과정을 
표현하기 위해 EPA 및 기타 연방 기관들이 사용하는 많은 용어가 있습니다. 예를 들어, EPA의 
슈퍼펀드 프로그램(Superfund Program)은 지역사회 관여를 사용하며, 자원 보존 및 
복구법(Resource Conservation and Recovery Act)과 국제 부족 문제 사무국(Office of International and 
Tribal Affairs)은 일반 대중 참여를 사용하고, 이행 및 준칙 사무국(Office of Enforcement and 

 
1 이 정책은 법적 구속력이 있는 요건이 들어 있는 법률 및 규제 조항을 참조하지만 법적 구속력은 없습니다. 이것은 어떤 
사람의 법적 권리, 의무, 책임 또는 혜택을 생성, 확장 또는 제한하지 않으며, EPA 또는 다른 당사자에게 불리하게 시행할 
수 없습니다. 

https://archive.epa.gov/publicinvolvement/web/pdf/1981ppp.pdf
https://archive.epa.gov/publicinvolvement/web/pdf/1981ppp.pdf
https://archive.epa.gov/publicinvolvement/web/pdf/policy2003.pdf
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Compliance Assurance)은 지역사회 참여를 사용합니다. 이로 인해 의사 결정에 일반 대중을 
참여시키는 과정을 지칭하기 위해 다양한 용어가 사용됩니다. 핵심은 대중과 소통할 때 정확한 
용어를 사용하는 것인데, 이것은 해당 법령, 규정, 정책(있는 경우) 및 해당 상황에 따라 달라질 수 
있습니다. 전반적으로, 이 정책에는 EPA 팀들이 지역사회 지원 활동을 수행하고, 협의를 수행하고, 
대중을 참여시키고, 협력하는 한편, 대중이 우려 사항을 전달하고 EPA 결정에 영향을 미치는 데 
사용할 수 있는 지식을 갖출 수 있도록 기회를 제공할 것이라는 기대 사항이 명시되어 있습니다. 

의미 있는 참여는 "시의적절하고 문화적으로 
적절한 정보, 장애가 있는 사람들을 위한 접근성, 
영어 능력이 제한적인 사람을 위한 언어 접근성을 
제공하고; 위치, 교통 및 참여에 영향을 미치는 기타 
요인에 따라 발생하는 접근성 문제를 고려하며; 
참여를 위한 지역사회 기반 역량을 개발하기 위한 
기술 지원을 제공”함으로써 EPA 조치에 대한 
대중의 의견을 구하고 촉진하는 대중 참여 
프로세스2에 대한 EPA의 실행 의지를 설명하는 데 
사용됩니다.3 EPA는 참여를 제한하는 것이 
대중에게 무력감을 주고, EPA 의사 결정 과정에 
대한 적절한 접근을 거부하는 효과가 있을 수 
있다는 점을 인식합니다. 그러므로 가능한 한 
개인들이 직면할 수 있는 참여를 가로막는 다른 
장벽을 해결하면 보다 많은 정보에 근거하고 적용 
가능성이 높은 EPA 조치가 가능해집니다. 

의미 있는 참여는 의사 결정에서의 포용성에 관한 것이며, 프로세스 자체는 EPA 팀과 일반 대중 
간에 관계를 구축하여 그것이 상호 이익과 학습 기회로 이어지게 할 수 있습니다. 이런 교환을 통해 
EPA의 업무는 더욱 효과적이고 투명해지며, 대중의 지지를 받을 수 있습니다. 따라서 EPA의 의미 
있는 참여 접근 방식을 안내하기 위해 이 정책에서는 다음의 원칙을 제시합니다.4 

• 도덕성. 의미 있는 참여 기회의 범위와 목적을 투명하고 명확하게 합니다. 
• 포용성. 다양한 가치와 관점을 포착할 수 있도록 접근 가능하게 하고 다양한 집단을 
포용합니다. 

• 대화. 지역사회의 우려와 우선적 관심사를 경청하고, 존중과 겸손을 표현하며, 
시의적절하고 정확한 정보를 바탕으로 공개적이고 진실된 논의를 장려하여 옵션을 발굴 및 
평가하고 공통의 이해를 개발합니다. 

• 영향력과 책임. 의사 결정에 일반 대중의 의견을 활용합니다. 일반 대중은 자신의 시간과 
노력이 미치는 영향을 눈으로 보고 이해할 수 있어야 합니다. 

 
2 EPA의 일반 대중 참여 가이드. 
3 백악관 환경정의자문위원회(WHEJAC), 최종 권고 사항: Justice40, 기후 및 경제 정의 심사 도구 및 행정 명령 12898 개정. 
2021년 5월. 
4 부족 통합 폐기물 관리 프로그램을 위한 연방 인프라 태스크 포스(Federal Infrastructure Task Force)의 지역사회 참여 
전략. 

의미 있는 참여를 통해 신뢰 구축 

공개 회의에서 EPA 팀은 환경적 정의 
문제가 있는 지역사회의 태양광 패널 
프로젝트에 자금을 지원하려는 계획을 
공유했습니다. 후속 질문에서는 
프로젝트의 혜택을 받으려면 주택 
소유자여야 하고 임차인은 배제된다는 
사실이 드러났으며, 대신 태양광 패널을 
지역사회 공용 공간에 설치할 수 
있는지에 대한 추가 질문이 
제기되었습니다. 이런 질문은 의도했던 
프로젝트 수혜자가 제외된다는 점을 
강조했을 뿐만 아니라 이런 문제를 
해결할 수 있는 잠재적인 지역사회 
해법도 제공했습니다.  

https://www.epa.gov/international-coeration/public-participation-guide-introduction-public-participation
https://www.epa.gov/environmentaljustice/white-house-environmental-justice-advisory-council-final-recommendations
https://www.epa.gov/environmentaljustice/white-house-environmental-justice-advisory-council-final-recommendations
http://www.epa.gov/sites/default/files/2017-03/documents/tribalswcommunityengagementstrategy508.pdf
http://www.epa.gov/sites/default/files/2017-03/documents/tribalswcommunityengagementstrategy508.pdf
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또한 이 정책은 다음을 위한 의미 있는 참여 기회를 제공하기 위해 EPA 팀들의 역량을 개발하는 
것이 중요하다는 점을 재확인합니다.  

• 의미 있는 참여를 유도하기 위해 도덕성, 포용성, 대화, 영향력 및 책임의 원칙을 
사용합니다. 

• 참여 과학 및 토착 지식5을 통해 수집된 데이터와 정보를 의사 결정에 사용하거나 
고려합니다.  

• EPA의 연간 예산 프로세스를 사용하여 자원을 확보하고 EPA 자원을 사용하여 의미 있는 
참여 프로세스를 계획하고, 프로세스에 쉽게 접근할 수 있도록 하며, 일반 대중의 참여 
역량을 개발합니다. 

• 일반 대중의 의견을 요청하고 그것에 대해 적시에, 평이한 언어로6 그리고 일반 대중이 
사용하는 언어로 이해할 수 있는 답변을 제공합니다. 

• 법정 권한의 범위 내에서 관련 규정, 행정 명령 및 정책을 사용하여 요청된 대중의 의견을 
처리하고, 대중의 우려를 해소하기 위해 위험을 계산하는 데 사용되는 대체 접근 방식을 
파악하고 과학을 설명하기 위해 EPA의 도구 및 자원을 사용합니다. 

• 위험 커뮤니케이션을 양방향 접근 방식으로 사용해서 일반 대중이 안전과 건강 위험에 
대하여 정보에 입각한 독립적인 판단을 내리는 데 필요한 정보를 제공하고, EPA가 위험을 
평가할 수 있는 적절한 정보를 제공합니다. 

• 조정, 중재, 중립적 촉진을 포함하여 필요에 따라 대체 분쟁 해결(ADR) 프로세스를 
사용합니다. 

• 일반 대중과 소통할 때 문화적 역량과 겸손함을 보여줍니다. 
• 일반 대중과 소통할 때 투명성, 성실성, 배우려는 의지를 보여줍니다. 

 
5 해당 조치와 관련이 있는 경우, 토착 지식이 EPA 조치에 어떻게 영향을 미칠 수 있는지 결정하기 위해 EPA가 부족 
국가와 원주민들로부터 의견을 구하는 방법을 설명하는 토착 지식 계획을 개발합니다. "토착 지식"이란 연방 부처 및 
기관을 위한 백악관 과학기술정책실의 지침에 기술된 대로, 부족과 원주민이 환경과의 직접적인 접촉 및 경험을 통해 
개발한 일련의 관찰, 구두 및 서면 지식, 혁신, 관행 및 신념을 의미합니다. 여기서는 “토착 지식”을 사용하지만 전통 생태 
지식, 전통 지식, 원주민 전통 지식, 토착 과학 및 관련 용어 등 다양한 용어를 여러 부족과 원주민들이 사용하고 
선호합니다. 
6 미국 총무청의 웹사이트를 참고하십시오. 

https://www.epa.gov/participatory-science
https://www.epa.gov/alj/adr
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/12/OSTP-CEQ-IK-Guidance.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/12/OSTP-CEQ-IK-Guidance.pdf
https://plainlanguage.gov/
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주요 개념 
이 정책은 아래에 자세히 설명되어 있고 이 문서 전체에서 참조되는 개념에 기초하여 
개발되었습니다. 

의미 있는 참여 
의미 있는 참여7란 다음을 의미합니다. 

• 사람들은 자신의 환경 및/또는 건강에 영향을 미칠 수 있는 활동에 관한 결정에 참여할 
기회가 있습니다. 

• 일반 대중의 기여는 규제 기관의 결정에 영향을 미칠 수 있습니다. 
• 의사 결정 과정에서 지역사회의 우려가 고려됩니다. 
• 의사 결정자는 영향을 받을 가능성이 있는 사람들의 참여를 요청하고 촉진할 것입니다. 

EPA 팀 
EPA 조치에 대한 의미 있는 참여 기회를 제공하는 EPA 내 사람들로서, 여기에는 직원, 관리자, 동료, 
인턴, 피지명자, 고위 간부, 계약자 및 고위 환경 등록자 등이 포함될 수 있습니다. 

EPA 조치  
이 정책의 목적에 따라 "EPA 조치"란 EPA가 임무를 달성하기 위해 수행하는 주요 활동을 
의미합니다. EPA 조치에는 제안된 규칙 및 최종 규칙과 허가, 정책 또는 중요한 지침 문서, 전략 
문서 및 전략 계획, EPA 이니셔티브 또는 프로그램(재정 지원 프로그램 포함)의 개발이 포함됩니다. 
일부 특정 EPA 조치에는 법령 및 시행 규정에 따른 대중 참여 요건이 있습니다(아래의 "정책 적용" 
참고). 이런 조치에서는 최소 수준의 참여가 필요합니다. 이 정책은 EPA 조치에 어떤 요건도 
추가하지 않지만 EPA 직원들은 예산의 제약 내에서 실행 가능한 기존 및 새로운 참여 활동을 
지원하기 위해 이것을 사용할 수 있습니다. 

일반 대중 
“일반 대중”이라는 용어는 미국의 일반인을 의미하는 가장 넓은 의미로 사용됩니다. “일반 
대중”의 여러 하위 부분은 EPA 프로그램 및 결정에 특별한 관심을 갖고 있거나 그것에 영향을 받을 
수 있습니다. 보다 장소 기반적이거나 특정 지역 또는 단체에 영향을 미치는 조치와 관련된 EPA 
팀의 경우, 대충 참여 모델은 그 결정에 관심이 있거나 영향을 받는 개인이나 단체를 포함하는 보다 

 
7 여기에는 EPA의 정의를 참고하십시오. 이 문서의 목적에 따라 "의미 있는 참여"와 "의미 있는 관여"는 동등한 용어로 
사용되며, 행정 명령 14096에 자세히 설명되어 있습니다. 

https://www.epa.gov/environmentaljustice/learn-about-environmental-justice
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좁은 정의의 "일반 대중"을 선택하기 위해 "일반 대중 세그먼트를 식별"하는 방법에 대한 정보를 
제공합니다. 

 

개인 외에도 "일반 대중"에는 다음이 포함되며 이에 국한되지 않습니다. 

• 소비자, 환경 및 기타 옹호 단체의 대표자. 
• 환경 정의 단체. 
• 원주민. 
• 역사적으로 소외된 집단과 개인. 
• 중소기업을 포함한 비즈니스 및 산업적 
이해 단체. 

• 선출 및 임명직 공무원. 
 

• 무역, 뉴스, 산업, 농업, 노동 단체. 
• 공중 보건, 과학, 전문가 대표 및 협회. 
• 시민 및 지역사회 협회. 
• 종교 단체. 
• 연구, 대학, 교육, 정부 기관 및 협회. 
• 연방, 주, 시, 지방 기관을 포함한 정부 기관. 

정책의 적용 
법령 및 시행 규정에는 40 연방 규정집(CFR) 파트 25, 자원 보존 및 복구법 Resource Conservation and 
Recovery Act)에 따른 일반 대중의 프로그램 참여, 안전한 식수법(Safe Drinking Water Act) 및 
청정수법(Clean Water Act); 40 CFR 6 하위 파트 B, EPA의 국가 환경 정책법 환경 검토 절차; 40 CFR 
300 하위 파트 E, 유해 물질 대응, 연방자문위원회법(FACA; 5 미국 법전[U.S.C.] 10); 서류 작업 
단축법(PRA; 44 U.S.C. 섹션 3501 이하 참고); 정부 햇볕법(햇볕법; 42 U.S.C. 2996(g)) 등에서 볼 수 
있는 것과 같은 특정한 EPA 활동에 대한 일반 대중 참여 요건이 포함됩니다. 그러나 이런 규정에 
있는 일반 대중 참여 요건은 최소 참여 수준을 명시합니다. EPA 팀은 최소 규제 요건 이상으로 
의미 있는 참여 기회를 제공하기 위해 노력해야 합니다. EPA는 의사 결정자가 의사 결정 시 환경적 
정의와 형평성을 고려하고 해결하며, 의미 있는 참여를 촉진할 수 있는 자신의 권한을 이해하도록 
돕기 위해 환경적 정의를 발전시킬 수 있는 법적 도구를 발표했습니다.  

환경법을 집행하는 과정에서 EPA는 진행 중인 조사, 합의 협상 또는 소송을 방해할 수 있는 정보를 
공개하지 않습니다. 기관은 또한 개인 식별 정보(PII), 기밀 비즈니스 정보 또는 기밀(변호사 업무의 
산물, 변호사 의뢰인, 심의) 자료를 공개하지 않습니다. 민감한 집행 정보가 부적절하게 공개되면 
소송 결과에 영향을 미치고, 합의 협상이 어려워지며, 사람들의 건강과 환경 보호에 방해가 될 수 
있습니다. 자세한 내용은 EPA 보고서, 집행 조치에 관한 외부 당사자와의 통신에 대한 제한 
사항(Restrictions on Communicating with Outside Parties Regarding Enforcement Actions)을 
참고하십시오. 이런 제한 외에도 EPA는 연방 환경법 위반으로 인한 건강 및 환경 문제에 대한 
정보를 요청하는 것을 포함하여 법 집행 사례에 의미 있는 참여 기회를 제공하기 위해 최선을 
다합니다.  

https://www.ecfr.gov/current/title-40/chapter-I/subchapter-A/part-25
https://www.epa.gov/hwpermitting/resource-conservation-and-recovery-act-rcra-public-participation-manual
https://www.epa.gov/hwpermitting/resource-conservation-and-recovery-act-rcra-public-participation-manual
https://www.epa.gov/sdwa
https://www.epa.gov/laws-regulations/summary-clean-water-act
https://www.ecfr.gov/current/title-40/chapter-I/subchapter-C/part-60/subpart-B
https://www.epa.gov/nepa
https://www.ecfr.gov/current/title-40/chapter-I/subchapter-J/part-300/subpart-E?toc=1
https://www.ecfr.gov/current/title-40/chapter-I/subchapter-J/part-300/subpart-E?toc=1
https://www.epa.gov/emergency-response/emergency-response-and-recognizing-hazardous-substance-releases#:~:text=Report%20hazardous%20materials%20releases%20and,%2D800%2D424%2D8802.
https://www.epa.gov/ogc/epa-legal-tools-advance-environmental-justice
https://www.epa.gov/sites/default/files/documents/commrestrictions-nakayamamemo030806_0.pdf
https://www.epa.gov/sites/default/files/documents/commrestrictions-nakayamamemo030806_0.pdf


검토용 초안; 인용하지 마십시오.                                                    10 

연방자문위원회는 EPA에 독립적인 조언을 제공합니다. 합의를 도출하고 의견과 제안을 제공하는 
데 참여하기 위해 개인이 위원회에 임명됩니다. 일반 대중은 연방자문위원회 회의록을 보고, 
회의에 참석하고, 위원회에 의견을 제출함으로써 공개적이고 지속적인 정보 교환의 혜택을 누릴 
수 있습니다. EPA의 연방자문위원회에 참여하는 개인은 해당 분야(예: 환경, 사회, 기술 과학)의 
전문가이거나 필요한 관점을 대표하거나 귀중한 지식과 생생한 경험을 보유하고 있습니다. 
사업주부터 공중 보건 공무원 및 생태학자에 이르기까지 누구나 해당 문제 분야의 전문가가 될 수 
있으며, 현재 400명 이상이 회원으로 EPA 연방자문위원회에 참여하고 있습니다. EPA가 연방 정부 
직원이 아닌 한 명 이상의 개인이 포함된 단체로부터 조언이나 제안을 구하는 경우, EPA는 FACA, 5 
U.S.C. §§ 1001-1014가 적용되는지 결정해야 합니다. 만약 적용된다면 EPA는 그 단체를 
연방자문위원회로 공식적으로 승인하고, FACA 요건을 준수해야 합니다.8 

EPA의 의미 있는 참여 접근 방식 
의미 있는 참여는 의사 결정에 정보를 제공하고, EPA의 조치를 강화하며, 건강 및 환경 보호를 
달성하기 위해 일반 대중과 신뢰를 구축하거나 재구축하는 데 사용되는 프로세스입니다. 이 
프로세스는 시간과 자원이 소요되고, 비선형적이며, 반복적인 경우가 많습니다. 또한 모든 EPA 
조치와 일반 대중의 반응은 각기 다르기 때문에 EPA 팀은 어떤 한 조치의 프로세스에 대한 지식과 
자신들의 판단을 사용하고 EPA 조치의 범위와 잠재적 영향에 따라 의미 있는 참여를 위한 적절한 
기회를 계획하고 제공할 수 있습니다. 따라서 EPA의 의미 있는 참여 접근 방식에는 EPA 팀이 관련 
조치에 대한 의미 있는 참여 기회를 제공하기 위해 사용하는 다음의 3개 단계가 포함됩니다: EPA 
조치의 결정 사항 식별, EPA의 대중 참여 스펙트럼을 사용하여 해당 조치에 대한 적절한 참여 수준 
결정, EPA 대중 참여 모델의 적절한 도구 및 방법 사용. 

1단계: EPA 조치에서 일반 대중의 의견에 영향을 받을 수 있는 
결정 파악 
EPA 팀의 첫 번째 단계는 대상 조치와 기본 프로세스의 개요를 기술하는 것입니다. 여기에는 주요 
의사 결정 기회를 소개하고, 결정이 이미 내려진 시점을 명시하며, 법정 요건 및 기타 법적 요건의 
범위에 대하여 설명하는 것이 포함됩니다. 이 단계는 EPA 팀이 다음 단계를 사용하여 결정의 
종류와 범위에 맞게 일반 대중의 참여 수준을 정하는 데 도움이 됩니다. 

 
8 FACA 요건에는 법령 및 41 CFR 파트 101-6과 102-3의 FACA 이행에 관한 일반 서비스 관리 규정에 있는 요건이 
포함됩니다. 

https://www.epa.gov/faca/all-federal-advisory-committees-epa
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2단계: EPA의 일반 대중 참여 스펙트럼 사용9 
EPA 팀의 두 번째 단계는 EPA의 대중 참여 스펙트럼(표 1.1 참고)을 사용하여 EPA 조치에 적절한 
참여 수준을 정하는 것입니다. 이 스펙트럼은 EPA 팀이 의미 있는 참여 기회를 제공하려는 방식에 
대한 명확한 기대 사항을 설정하고 소통하는 데 도움이 되는 5가지 수준의 대중 참여를 
묘사합니다. 이 참여 수준은 그런 참여 기회가 일반 대중이 결정에 영향을 미칠 수 있도록 하고, 
평이한 언어로 소통되며, 일반 대중이 쉽게 접근할 수 있을 때 의미가 있을 것입니다. 어떤 
경우에는 일반 대중이 의사 결정에 영향을 미칠 수 있는 기회가 없는데, 이런 경우 EPA 팀은 "정보 
및 지원" 수준을 사용하여 일반 대중이 EPA의 의사 결정 프로세스를 이해하는 데 필요한 정보를 
제공할 수 있습니다.  

어떤 한 프로젝트에서 일반 대중의 적절한 참여 수준을 확인하려면 EPA 팀은 다음과 같은 질문을 
해야 합니다. 결정이나 조치에 대해 얼마나 큰 잠재적인 영향을 일반 대중에게 제공할 수 있나? 
고려 사항에는 법정 요건이 규제 요건에 대한 잠재적 제한이나 예산, 직원 능력, 시기 및 경쟁 우선 
순위와 같은 자원 제약이 포함될 수 있습니다.10 EPA 팀이 일반 대중의 의견을 구하는 적절한 접근 
방식을 결정하는 데 도움이 되도록 EPA의 일반 대중 참여 가이드에서 제공하는 몇 가지 질문은 
다음과 같습니다. 

• EPA 팀이 고려하기 위해 구하는 특정한 일반 대중의 의견이 있습니까? 
• EPA 팀은 프로세스 초반에 그리고 전반에 걸쳐 대중의 참여를 구하고 있습니까? 
• EPA 팀은 함께 일하기 위해 다양한 일반 대중 집단을 소집할 계획입니까? 
• EPA 팀은 결정의 전부 또는 일부에 대한 의사 결정에 일반 대중을 참여시키려고 합니까? 

질문들을 검토한 후 스펙트럼을 살펴보고, 어떤 수준의 참여가 가장 적절한지 확인하고, 
커뮤니케이션이 일반 대중에 대한 약속과 일치하는지 확인하십시오. 일반 대중 참여 
스펙트럼(아래 표 1.1)의 참여 수준은 순서가 정해진 단계가 아니며, 일반 대중 참여 프로젝트가 한 
수준에서 다음 수준으로 진행될 것이라고 예상할 수도 없습니다. 

 

 
9 이 스펙트럼은 국제대중참여협회(International Association for Public Participation)와 분쟁 예방 및 해결 센터(Conflict 
Prevention and Resolution Center) 스펙트럼을 모델로 했습니다. 
10 EPA의 일반 대중 참여 가이드: 일반 대중 참여의 적절한 수준 선택. 

https://www.epa.gov/international-coeration/public-participation-guide
https://cdn.ymaws.com/www.iap2.org/resource/resmgr/pillars/Spectrum_8.5x11_Print.pdf
https://www.epa.gov/sites/default/files/2018-06/documents/better_decisions_complete_file_final_0810.pdf
https://www.epa.gov/sites/default/files/2018-06/documents/better_decisions_complete_file_final_0810.pdf
https://www.epa.gov/international-coeration/public-participation-guide-selecting-right-level-public-participation
https://www.epa.gov/international-coeration/public-participation-guide-selecting-right-level-public-participation


검토용 초안; 인용하지 마십시오.                                                                                                                            12 

표 1.1. EPA의 일반 대중 참여 스펙트럼. 

목표 
정보 제공/ 
지원 

상담/ 
정보 교환 

참여/ 
제안 

협업/ 
협약 

권한 부여 

목적 외부 파트너들에게 
정보를 제공하고, 
그것이 참여의 기회가 
아니라는 점을 명확하게 
전달합니다. 

한두 번의 사례에서 
데이터, 의견, 옵션을 
제공하고 교환합니다. 

장기간에 걸쳐 
조언이나 의견을 
얻습니다.  

실행 가능한 협약, 합의 또는 
결정에 함께 도달합니다. 

일반 대중이 조치를 
취할 수 있도록 권한을 
부여합니다. 

일반 
대중에 
대한 약속 

“계속 알려 
드리겠습니다.” 

“저희는 여러분의 
의견을 듣고, 우려에 
공감하고, 적절한 시기에 
피드백을 제공할 
것입니다.” 

“저희는 결정을 내릴 
때 여러분의 조언이나 
의견을 고려할 것이며, 
그런 조언이나 의견이 
저희의 결정에 어떤 
영향을 미쳤는지 알려 
드릴 것입니다.”  
 
 

 

“저희는 합의한 사항을 모두가 
지지하고 이행할 수 있다는 
이해에 도달하기 위해 선의를 
갖고 협력할 것입니다.”  

“저희는 여러분의 
결정을 지지하고 
실행을 돕겠습니다.” 
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목표 
정보 제공/ 
지원 

상담/ 
정보 교환 

참여/ 
제안 

협업/ 
협약 

권한 부여 

예11 • 웹사이트 

• 팩트 시트 

• 보도 자료 

•  연방 관보 

• 공고 

• 인포그래픽 

• 개인들과의 만남 

• 공식 공개 회의 또는 

공청회 

• 워크샵 

• 공공 정보 세션 또는 

커뮤니티 미팅 

• 청취 세션 

• 전화 핫라인 

• 규제 고지 및 의견 

제시 기간 

• 지역사회 자문 

그룹(CAG)  

• 정책 대화 

• 중소기업 권리 옹호 

심의(SBAR) 패널 

• 시민 의견 요청 

• 슈퍼펀드 직업 교육 

이니셔티브(SuperJTI) 또는 

SuperJTI 팩트 시트 

• 액세스 계약 

• 제도적 통제 

• 화해 합의 

• 협상을 통한 규칙 제정 

• 합의 허가 

• 원칙 선언서 

• 연방자문위원회 

• 자원 봉사 프로그램 

• 선한 사마리아인 

이니셔티브 

• 재개발 계획 

• 환경 인력 개발 및 

직업 훈련 보조금 

• 재생된 환경을 위한 

지역사회 활동 

• 지속 가능성 포럼 

• 참여 과학 

이 스펙트럼은 국제 일반대중참여 협회와 EPA의 분쟁 예방 및 해결 센터에서 채택되었으며, EPA 팀을 지원하기 위한 5가지 일반 대중 참여 수준을 
설명합니다. EPA 팀은 적절한 참여 수준을 결정하는 데 도움이 되도록 EPA 조치에서 일반 대중의 의견에 영향을 받을 수 있는 결정을 파악한 후 이 
스펙트럼을 사용할 수 있습니다. EPA 팀은 프로젝트 전반에 걸쳐 순서에 관계없이 다양한 수준을 사용하고, 일반 대중이 참여할지 여부와 그 방법을 
명확하게 밝힐 수 있습니다. 

 

 

 
11 이 예들은 예시이며, 전체 목록은 아닙니다.  

낮은 참여 

 

높은 참여 

https://cumulis.epa.gov/supercpad/cursites/csitinfo.cfm?id=0200613
https://semspub.epa.gov/work/02/642195.pdf
https://www.epa.gov/newsreleases/search
https://www.federalregister.gov/agency/environmental-protection-agency
https://www.epa.gov/publicnotices
https://www.epa.gov/international-coeration/public-participation-guide-stakeholder-interviews
https://www.epa.gov/international-coeration/public-participation-guide-public-meetings
https://www.epa.gov/international-coeration/public-participation-guide-public-meetings
https://www.epa.gov/environmental-economics/seminars-and-workshops-environmental-economics
https://www.epa.gov/superfund/superfund-community-involvement-tools-and-resources
https://www.epa.gov/superfund/superfund-community-involvement-tools-and-resources
https://www.epa.gov/wotus/listening-session-presentations
https://www.epa.gov/aboutepa/epa-hotlines
https://www.epa.gov/laws-regulations/get-involved-epa-regulations
https://www.epa.gov/laws-regulations/get-involved-epa-regulations
https://www.epa.gov/superfund/superfund-community-advisory-groups
https://www.epa.gov/superfund/superfund-community-advisory-groups
https://semspub.epa.gov/work/HQ/174938.pdf
https://www.epa.gov/reg-flex/small-business-advocacy-review-sbar-panels#overview
https://www.epa.gov/reg-flex/small-business-advocacy-review-sbar-panels#overview
https://www.epa.gov/superfund/superfund-community-involvement-tools-and-resources#pubcomment
https://archive.epa.gov/publicinvolvement/web/pdf/factsheetregneg.pdf
https://archive.epa.gov/publicinvolvement/web/pdf/factsheetregneg.pdf
https://semspub.epa.gov/work/HQ/100003029.pdf
https://www.epa.gov/enforcement/guidance-superfund-entry-and-continued-access
https://www.epa.gov/sites/default/files/documents/final_pime_guidance_december_2012.pdf
https://www.epa.gov/ogc/proposed-consent-decrees-and-draft-settlement-agreements
https://archive.epa.gov/publicinvolvement/web/pdf/factsheetregneg.pdf
https://www.epa.gov/sites/default/files/2016-06/documents/statmentofprinciples.pdf
https://www.epa.gov/faca
https://www.epa.gov/clean-air-act-overview/progress-cleaning-air-volunte-partnership-program-accomplishments
https://www.epa.gov/enforcement/fact-sheet-good-samaritan-administrative-tools
https://www.epa.gov/enforcement/fact-sheet-good-samaritan-administrative-tools
https://semspub.epa.gov/work/HQ/100003045.pdf
https://www.epa.gov/brownfields/brownfields-job-training-jt-grants
https://www.epa.gov/brownfields/brownfields-job-training-jt-grants
https://www.epa.gov/sites/default/files/2018-11/documents/the_care_roadmap_updateda.pdf
https://www.epa.gov/sites/default/files/2018-11/documents/the_care_roadmap_updateda.pdf
https://www.epa.gov/smm/forum-life-cycle-approaches-sustainabilly-manage-materials-building-and-infrastructure-projects
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3단계: EPA의 일반 대중 참여 모델 사용 
일반인 참여 수준을 파악한 후 EPA 팀은 EPA의 일반 대중 참여 모델을 사용하여 대중에 대한 
약속을 이행하는 데 도움이 될 수 있는 도구 및 방식의 종류를 이해할 수 있습니다. 건강 및 환경 
보호 달성을 돕기 위한 이 반복 모델에는 EPA 팀이 다양한 단계에서 프로세스를 시작하거나 그것에 
참여할 수 있는 공간을 제공하며(즉, EPA 팀이 처음부터 프로세스를 시작하거나 진행 중인 노력에 
참여할 수 있음), 도중에 새로운 정보가 나오면 앞뒤 단계로 이동할 수도 있는(예: EPA 팀은 
추가적인 지역사회 지원 방법을 선택한 후 예산을 조정해야 할 수 있음) 7개 단계가 포함되어 
있습니다.12 이 섹션의 도구와 접근 방식은 다양하며 각 프로젝트나 활동의 상황과 참여 수준에 
가장 적합하도록 조정되어야 합니다. 이 단계들은 필수적이지 않으며, 모두 사용해야 하는 것도 
아닙니다. 일반 대중 참여 모델에 대한 자세한 내용은 다음 섹션에서 확인할 수 있습니다. 

EPA의 의미 있는 참여 접근 방식을 사용함으로써 EPA 팀은 EPA 조치에 더 많은 정보를 반영하고 
조치의 적용 가능성을 높일 수 있도록 노력하며, 거버넌스(governance) 향상으로 이어지도록 
대중의 이익과 가치를 반영하고, 전반적으로 건강 및 환경 보호를 강화할 수 있습니다. EPA 
프로그램 및 지역은 이 문서의 다음 섹션을 사용하여 이 정책의 사용을 지원하는 모범 사례, 도구, 
자원 및 배경 자료를 찾을 수 있습니다. 

 
12 이 모델이 확인된 요구 사항에 적합하지 않은 경우를 위해 조치를 계획하고 이행하는 대안적인 방법으로 부록 1에 
EPA의 환경적 정의 공동 문제 해결 모델 및 재생된 환경을 위한 EPA의 지역사회 활동 로드맵이 포함되어 있습니다. 

https://www.epa.gov/sites/default/files/2015-04/documents/ejproblemcollaborativesolvingmodel.pdf
https://www.epa.gov/sites/default/files/2018-11/documents/the_care_roadmap_updateda.pdf

